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Bachiller.
Arnoldo Barahona Cortés.
Alcalde Municipal.

Estimado senior:

Asunto: Auditoria Financiera sobre Efectivo y Equivalentes de Efectivo de Acuerdo
con NICSP, cuenta contable N.°1110102022 Cuentas Corrientes en el Sector
Puablico y la cuenta contable N.°1110102023 Caja Unica del Estado.

RESUMEN EJECUTIVO
¢ Qué se examin6?

En cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Financiera para el periodo
2018, se realizo el estudio denominado “Auditoria Financiera sobre Efectivo y
Equivalentes de Efectivo de Acuerdo con NICSP, cuenta contable N.°1110102022
Cuentas Corrientes en el Sector Publico y la cuenta contable N.°1110102023 Caja
Unica del Estado”, con el objetivo de 1.1.1 sobre efectivo y equivalentes de efectivo
de acuerdo con las NICSP, tomando en cuenta el avance consignado en la
herramienta: “Matnz de Autoevaluacion Aplicacién y Avance NICSP" de la Direccion
General de Contabilidad Nacional (Formalizado mediante el DCN-335-2018 del
30/05/2018) con corte a junio 2018, segun lo expresado por el Despacho del alcalde
mediante el oficio DA-393-2018.

El alcance del citado estudio abarcé de que los registros contables se llevaron a cabo
bajo los lineamientos de las NICSP y normativa vigente para el periodo comprendido
entre 01 de enero del 2018 al 31 de diciembre del 2018. Ampliandose dicho alcance si
fuese necesario.

Con fundamento en el objelivo y alcance del presente estudio, se analizo la
documentacion respaldo, los mecanismos de control y seguimientos de las
actividades desarrolladas por el Subproceso de Contabilidad, Oficina de Tesoreria y
Asistente de Gerencia de la Gestion Hacendaria, evidenciandose el no cumplimiento
de los procesos auditados.

Durante el desarrollo de ésta auditoria se presentaron limitaciones en cuanto al
tiempo de entrega de la informacion.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazugo.cr - auditoria3@escazu.go.cr
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¢Por qué es importante?

Las conciliaciones entre los registros contables y las cuentas corrientes que posee el
Municipio son un mecanismo de control que le permite a la Institucion mantener
conlrolado todas las operaciones diarias que se ejecutan por los Macro procesos o
Sub procesos. Y paralelo a ello, el control de los recursos publicos que se encuentran
destinados a atender las necesidades de la Municipalidad.

Por lo que esta actividad de control debe encontrarse en cumplimiento de los
requerimientos juridicos, con el objetivo de proporcionar sequridad: en la proteccion y
conservacion del patrimonio publico; en la exigencia de confiabilidad y oportunidad de
la informacion; en la garantia de la eficiencia y eficacia de las operaciones.

Adicionalmente, se considera que las partidas especificas que son asignadas para
atender necesidades locales y cantonales a través del financiamiento de proyectos de
inversién y programas de interés social. Y que dichas iniciativas estan relacionadas
con temaéticas de relevancia para el desarrollo local, por tanto. se considera relevante
promover mejoras en la gestion de estos recursos, de manera que las actividades que
realice este Municipio se apeguen a los principios de economia, eficiencia y eficacia.
Asimismo, es necesario que la ejecucion de esos recursos cuente con los mecanismos
de control y seguimiento que permitan cumplir los requerimientos juridicos y técnicos
aplicables.

¢ Qué se encontro?

Una vez concluida la presente auditoria se determinaron siguientes hallazgos y/o
aspectos a mejorar en el control interno del Sub proceso de Contabilidad, Oficina de
Tesoreria y Asistente de Gerencia de la Gestion Hacendaria, para las cuales se
emitieron recomendaciones a la persona encargada el GEEEENND

@G < rente de la Gestion Hacendaria a.i., a fin de que estas situaciones sean
subsanadas.

1. Mejoras al Manual de Procedimientos Institucionales.

La adecuada presentacion, actualizacion y definicion de responsables de los
procedimientos institucionales propician el buen manejo eficiente y eficaz de los
procesos que se ejecutan en el Municipio. La desactualizacion en un procedimiento
institucional o la eliminacion e inexistencia de este a nivel administrativo conlleva al
Municipio a un riesgo de control alto, debido a que los encargados operativos no
cuentan con los parametros e incluso accesos necesarios para ejecutar de forma
eficiente las actividades a su cargo y que ademas permite aumentar el riesgo de
error en los procesos que afectan los recursos publicos de la Institucion.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu, g:;, or
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2. Diferencias presentadas en las conciliaciones bancarias y caja unica del
estado.

Se concluye que el area de Tesoreria omite el respaldo de los estados de cuentas
del Municipio, condicion que actualmente no permite tener el acceso a la
informacion bancaria por la encargada del proceso sino por otras vias. Sin embargo,
el resguardar o respaldar la informacién bancaria es de suma importancia, ya que
permite el acceso a la informacién en el tiempo; asi como mantener el historial de
las operaciones bancarias que son generadas de las operaciones diarias del
Municipio.

La carencia y la duplicidad de registros en las transacciones bancarias, los cheques
en libros con una antigiiedad desde el ario 2003, 2008, 2010 para las cuentas del
BCR 001-285612-3 un monto de ¢1.117.690,00 y 001-0210170-0 por un monto
de ¢953,860 esta ultima con saldo ¢0, desde el afio 2011, y para la cuenta del BNCR
100-017-035-000676-6 por un monto de ¢554.862,30; sin ser ajustadas. Por lo que,
las diferencias presentadas entre el auxiliar contable y los valores en libros
mostrados en el Balance de Situacion del 31 de diciembre de 2018; lo que permite
es presentar de manera incorrecta el saldo real de la cuenta de efectivo y
equivalentes, lo cual distorsiona la situacion financiera del Municipio, generando
dudas sobre la forma en la que se estan contralando los recursos publicos.

Por otra parte, los errores en el registro e interpretacién de las transacciones
bancarias y no identificadas al momento de ser conciliadas, tal es el caso para la
cuenta 100-01-160-001629-9 de red de cuido cuenta con un saldo negativo
por ¢7.038.360,00 y que corresponde a la cuenta 100-01-035 000676-6. Aumentan
la incertidumbre sobre el manejo de dichos montos, ya que conforme las sanas
practicas, el registro de las transacciones bancarias debe efectuarse desde la
fuente, de forma tal que permita visualizar los movimientos, y de conformidad al
principio contable de “partida doble”.

Se concluyo que existen cuentas bancarias con un unico movimiento mensual
correspondiente al pago de intereses, durante varios arios, tal es el caso de la
cuenta del BCR 001-213389-0 por un monto de ¢3.291.314,42 y la 001-230214-4
por un monto ¢30.177.855,94; saldos que se mantienen sin un seguimiento sobre
si se trata de una liquidacion pendiente o bien de un sobrante de algun proyecto.
También se presenta la cuenta bancaria del BNCR 100-02-171-000-466-2 en
dolares, con un saldo en colones de ¢494,676,931,77, cantidad de dinero que se
encuentra en una cuenta corriente que, si bien es cierto, genera un rendimiento por
el tipo de cambio, el Municipio podria tener una rentabilidad mayor a la que
obtendria en caso de estar invertida en un certificado de depdsito o un fondo de
inversion.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr
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El mantener una sola cuenta contable para el registro de varias cuentas bancarias
no permite que la informacion contable se revele apropiadamente y cumpla con los
principios de contabilidad, en cuanto a ser comprensible, verificable, comparable y
suficiente.

La municipalidad acumula al 31 de diciembre del 2018, £515.029 millones por
concepto de partidas especificas, de los cuales corresponden a partidas especificas
que se encuentran en proceso de ejecucion. Existe una parte de los recursos que
se asignaron desde los afios 2009, 2012, 2013 y 2016, que no presentan avance,
sino hasta que se contemplaron para su ejecucion en el Presupuesto Ordinario
2020. En ese mismo sentido, al tener recursos ociosos por amplios periodos, se
genera el riesgo de un posible desfinanciamiento de los proyectos por parte el
Gobierno; se debe tener presente, que cada proyecto nace con una idea de
satisfacer los intereses sociales del cantén de Escazi y que son recurso del Estado
que se deben ejecutar con la mayor eficiencia y eficacia posible, instando a la
Municipalidad a tener una responsabilidad por el adecuado uso de los mismo.

Existe una diferencia entre el saldo de la cuenta de caja unica y la liquidacion
presupuestaria del superavit especifico por un monto de ¢138.016.316,01; situacion
que imposibilita determinar su razonabilidad al cierre del ejercicio econdmico 2018.

Finalmente, los resultados obtenidos ponen en evidencia que es necesario
fortalecer las labores de coordinacién a lo interno de la municipalidad, entre los
administradores de estos recursos; asi como a los concejos de distrito y las
comunidades beneficiarias, a efectos de que cada una de las partes intervenga
activamente en el cumplimiento de los propdsitos pretendidos y que exige el Estado.

Recomendacién

o Actualizar el procedimiento institucional 20.12 Procedimiento Caja unica del
Estado, con el propésito de que se contemplen todas las actividades de la
operaliva actual de este proceso; asi como definir adecuadamente los
responsables de ejecutar cada una de las actividades.

* Proporcionar los accesos necesarios al funcionario contingente designado por
la Administracion para el uso de la pagina web de Tesoro Digital.

» Capacitar al funcionario contingente para el uso de la pégina web de Tesoro
Digital, con el proposito de otorgar conocimiento del uso adecuado de esta
aplicacion utilizada por el Municipio.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - a_udiboﬁa.?@_e-s:-:azﬁ,g;ﬁ cr
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» Establecer, aprobar, divulgar e implementar un procedimiento para el control de
las conciliaciones bancarias.

¢ Que la Encargada de Tesoreria, defina e implemente los mecanismos de control
especificos para el respaldo o resguardo de los movimientos que se generen
producto de la utilizacion de las cuentas bancarias de los fondos de trabajo del
Municipio.

e Definir e implementar mecanismos de control concretos, que permitan el registro
de las cuentas de efectivo y equivalentes oportunamente, de manera que no se
presenten sobregiros contables, ni partidas conciliatorias antiguas, ni saldos
bancarios cuando no corresponden en virtud de la jurisprudencia que le aplica.
Para acreditar la presente disposicion, se deberé remitir ante esta Auditoria un
reporte que haga constar los ajustes realizados por el Sub proceso de
Contabilidad a las siguientes conciliaciones:

a. Conciliacion cuenta bancaria N.° N.°001-0210170-0 hallazgo 2.1 punto
2.1.1inciso a, b, cyd.

b. Conciliacion cuenta bancaria N.° 001-285612-3 hallazgo 2.1 punto 2.1.4

c¢. Conciliacién cuenta bancaria N.* 100-01-035 000676-6 hallazgo 2.2 punto
221.

d. Conciliacion bancaria 100-07-160-001629-9 Red de Cuido hallazgo 2.2
punto 2.2.2.

Adjuntando copia firmada y sellada de las caralulas de las conciliaciones
bancarias ajustadas, asi como de los asientos contables realizados para ajustar
las cuentas de efectivo y equivalentes.

o Seinsta al Sub proceso de Contabilidad a efectuar conciliaciones mensuales de
las cuentas contables del Estado de Situacién Financiera, para que al final del
pericdo se pueda obtener calidad en la informacién financiera, basados en sus
atributos fundamentales referidos a la confiabilidad, oportunidad y utilidad que
se presenta en los estados financieros, segun las Normas de Control Interno
para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE. Tal como se ha presentado en
informes anteriores.’

 Definir e implementar mecanismos de control concretos, que permitan realizar
el analisis de las cuentas bancarias oportunamente, de manera que no se
presenten saldos elevados ni ociosos en cuentas bancarias que no incrementa
su valor sustancialmente, y si posteriormente a su anélisis y si el fin de la cuenta

P ntorme A1-003-2018 con fecha 18 de junio del 2018,

_ _Te'!é}'bno: 2208-7546 - wwwi.escazugo.cr - auditoria3@escazu.go.cr

F.Al-38- V4.



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU CO 3
AUDITORIA INTERNA

Informe-Al-016-2019
25 de febrero 2020

bancaria lo permite se puedan proyectar en proyectos a futuro de la
Municipalidad. Tal es el caso con la cuenta bancaria 100-02-171-000-466-2
ddlares. (hallazgo 7.2.2 punto 2.3.1.)

* Realizar la revision de cada una de las cuentas de las conciliaciones bancarias
que presentan el saldo negativo, buscar el origen del saldo negativo y efectuar
los ajustes correspondientes. Asi como comunicar a esta Auditoria Intema de
las correcciones realizadas y sus respaldos. Tal como se ha presentado en
informes anteriores?

e Se Insta nuevamente al Subproceso de Contabilidad en realizar los registros
contables cronolégica y consecutivamente en el sistema automatizado; tal como
lo establece los atributos fundamentales de la confiabilidad, oportunidad y
ulilidad que se presenta en los estados financieros, segun las Normas de
Control Interno para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE y el Plan Contable
de Contabilidad Nacional, Ministerio de Hacienda enero 2016. Situacion se fue
comunicada a la Administracion en Informes anteriores.?

o Definir, implementar y divulgar un procedimiento para el proceso de anulacion
de cheques.

e Que se analice los registros contables de los movimientos de las cuentas
bancarias del Municipio, de forma que se muestre por cuenta contable el saldo
en libros real de cada cuenta bancaria en el balance de situacion al cierre de
cada gjercicio econémico.

e Seinsta a dar sequimiento a los saldos con lo que cuenta las siguientes cuentas
bancarias:

i. Cuenta bancaria N.° 001-213389-0 partidas especificas hallazgo 7.2.2
punto 2.1.2.

ii. Cuenta bancaria N.° 001-230214-4 Simplificacién Tributaria hallazgo 7.2.2
punto 2.1.3.

Con el propdsito de validar la situacion real de estos fondos, y si la
Administracion, puede hacer uso de estos recursos o bien. si se trata de
proyectos liquidados con fondos propios realizar los ajustes correspondientes.

* Informe INF-AI-008-2018 con fecha 13 de sctiembre de 2018,
* Informe A1-003-2018 con fecha 18 de junio del 2018.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - audiwdéé@ascm,go, cr
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* Que se define e implemente las acciones especificas para que se actualicen los
registros entre el auxiliar de las cuentas especificas de caja Unica y la liquidacion
del presupuesto especifico. De tal manera, se identifique la diferencia
presentada por un monto de ¢138.016.316,00 al 31 de diciembre del 2018.

o Disenar, oficializar e implementar un procedimiento institucional de la
conciliacion de los recursos de caja Unica, donde se establezca los
responsables por dreas de la ejecucion de los recursos, el proceso de
conciliacion de cada uno de las cuentas de caja Unica y la comunicacion de esta
a los Macroprocesos ¢ Subprocesos para su conocimiento y respaldo de
reqistros.

» Comunicar a esta Auditoria Interna, el avance de la ejecucion de los recursos
acumulados de anos anteriores de caja Unica e incorporados en el presupuesto
2020. Dichas acciones deberan considerar como minimo: funcionarios
responsables, unidades participantes, montos y los plazos para ejecutar estos
recursos.

Para dar por acreditado el cumplimiento de esta disposicién, se debera enviar
a esta Auditoria un oficio haciendo constar que se definieron las acciones y las
fechas de cumplimiento.

¢ Qué Sigue?

Con fundamento en lo descrito y con el propésito de fortalecer la gestién del
Subproceso de Contabilidad, Oficina de Tesoreria y Asistente de Gerencia de Ia
Gestion Hacendaria se insta al Alcalde Municipal a establecer las acciones necesarias
para solventar oportuna y eficazmente las situaciones descritas anteriormente.

F-AlL3B - V4

CO.3



MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
AUDITORIA INTERNA

Informe-Al-016-2019
25 de febrero 2020

Auditoria Financiera sobre Efectivo y Equivalentes de Efectivo de
Acuerdo con NICSP, cuenta contable N.°1110102022 Cuentas

Corrientes en el Sector Publico y la cuenta contable N.°1110102023
Caja Unica.

1. Origen del Estudio.

Este estudio es de caracter financiero y obedece al cumplimiento de parte del Plan
Anual de Trabajo de la Auditoria Interna, para el ano 2018, el cual fue presentado al
Concejo Municipal y comunicado a la Contraloria General de la Republica.

2. Objetivo(s) del Estudio.
1.1 Objetivo General.

El objetivo general del estudio consistira en la verificacion de la cuenta de mayor
y sus subcuentas del estado de situacion financiera: 1.1.1 sobre efectivo y
equivalentes de efectivo de acuerdo con las NICSP, tomando en cuenta el avance
consignado en la herramienta: “Matriz de Autoevaluacion Aplicacion y Avance
NICSP" de la Direccion General de Contabilidad Nacional (Formalizado mediante
el DCN-335-2018 del 30/05/2018) con corte a junio 2018, segun lo expresado por
el Despacho del alcande mediante el oficio DA-393-2018 y en lo procedente de
acuerdo al Plan de Accién para el Trabajo de Brechas en Normativa Contable
segun oficio DCN-UCC-625-2018.

2.2 Objetivo Especifico.

Asimismo, se consideraron los siguientes objetivos relacionados:

2.2.1. Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en el rubro de efectivo y
equivalente de efectivo.

2.,2.2. Validar el seguimiento a las recomendaciones vinculadas con los informes
emitidos por la Auditoria Interna.

2.2.3. Validar la existencia e integridad de los saldos presentado en el Estado de
Situacion Financiera con corte al 31 de diciembre del 2018, en cuanto a la
elaboracion de las conciliaciones bancarias, fondos rotativos y caja unica;
administrados por los Subprocesos de Contabilidad y Tesoreria.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - auditoria3@escazu.go.cr
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3. Alcance. Limitaciones y Logros del Estudio.

3.1 Alcance del Estudio.

El alcance del estudio comprendié en la verificacion de los procesos de cuentas
corrientes y caja unica realizados por el Sub proceso de Contabilidad, Oficina de
Tesoreria y Asistente de Gerencia de la Gestion Hacendaria, y reflejados en los
Estados Financieros para el periodo comprendido 01 de enero del 2018 al 31 de
diciembre del 2018, segun se detalla a continuacién:

N.° Cuenta Descripcion de la Cuenta

Contable Contable Monto EEFF
111010202221101 Banco de Costa Rica 360,044,658.44
111010202221103 Banco Nacional de Costa Rica  960,041.356.50
1110102023 Caja unica 515,029,756.37
- Saldo total auditado 1,835,115,771.40

Fuente: Balance de Comprobacién correspondientes al ejercicio econémico 2018.
Ampliandose dicho alcance si fuese necesario.
3.2 Limitaciones al alcance.

Durante el desarrollo del estudio se presenté una limitacion en cuanto al tiempo de
entrega de la informacion solicitada.

4. Responsabilidad de la Administracién y la Auditoria.

La veracidad y exactitud de la informacion en la que se basé esta Auditoria para llegar
a los resultados obtenidos en el presente informe, es responsabilidad de la
Administracion Activa.

La responsabilidad de esta Auditoria consiste en emitir una opinién sobre la efectividad
con la que el Sub proceso de Contabilidad, la Oficina de Tesoreria y la Asistente de
Gerencia de la Gestion Hacendaria, realiza las actividades de registro y control de las
cuentas corrientes y caja unica, y que estén alineadas con lo establecido en la
normativa legal, técnica y administrativa aplicable.

' Teléfono: 2208-7546 - www.escazugo.cr - auditoria3@escazu.go.cr
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5. Marco de Referencia del Estudio.

5.1 Normativa Consultada.

Para la realizacién del presente trabajo fue necesario consultar la siguiente
normativa:

e & ©° ©

Ley N.° 8292 General de Control Interno

Ley N.° 8422 Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Puablica

Ley N.? 1633 Cuenta Corriente Bancaria y de Cheque

Ley N.° 8131 Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos

Ley N.° 7755 Control de las Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto
Nacional

Ley N.° 8114 Simplificacion y Eficiencia Tributarias se reformo N° 9329 Ley
Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva
de la Red Vial Cantonal

Ley N.° 8261 General de la Persona Joven

Ley N.° 8783 Reforma de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones a
Familias, N.° 566

Ley N.° 7794 Cédigo Municipal

Ley N.” 7764 Codigo Notarial en su articulo N.°187 .- Adicion a la Ley de
impuesto sobre bienes inmuebles, N.° 7509 de 9 de mayo de 1995

Caddigo de Comercio

Decreto Ejecutivo N.34460-H

Reglamento a la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles (recursos
propios), decreto N.° 27601-H

Reglamento para el funcionamiento de la Caja unica del Estado N.° 31527-H
NICSP, Edicion de 2014

Normas Técnicas Bésicas que Regulan el Sistema de Administracion
Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades
Estatales, Municipalidades

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2002-CO-DFOE)
Normas Técnicas Relativas a las Cualidades de la Informacion Contable
Politicas Contables Especificas Municipalidad de Escaz(-NICSP

y Otras Entidades de Caracter Municipal y Bancos Publicos N-1-2007-CO-
DFOE

Procedimiento Institucional 20.12. Pagos Caja Unica del Estado

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - aud}wna.‘)’_@escazu go, ck
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5.2 Regulaciones de la Ley General de Control Interno y la Contraloria
General de la Republica.

El presente estudio de Auditoria se ejecutd de conformidad con las “Normas
para el Ejercicio de Auditoria Interna en el Sector Publico” (Resoluciéon R-DC-
119-2009)" y las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico
(NGASP)" (R-DC-064-2014) dictadas por la Contraloria General de la
Republica.

Aplican ademas las regulaciones de la Ley General de Control Interno N° 8292
(Articulos 10, 11, 12, 15, 37, 38 y 39).

5.3 Metodologia Empleada.

e Se considerd lo estipulado en leyes, reglamentos, decretos, normas,
manuales, politicas y procedimientos relacionados con las cuentas corrientes
del sector publico y caja unica.

» Se aplicaron técnicas y practicas de auditoria normalmente aceptadas, como
lo que fueron las entrevistas y cuestionarios a los Sub procesos responsables
de las cuentas auditadas.

+ Se ejecutaron procedimientos relacionados tanto en el analisis, recalculos y
revision de los registros de las transacciones contables, asi como de la
documentacion comprobatoria que los ampara, con el objetivo de obtener
evidencia de auditoria suficiente y apropiada sobre la razonabilidad de los saldos
y revelaciones de las cuentas contables auditadas.

6. Comunicacion de Resultados.

El pasado 20 de febrero del 2020, la Auditoria Interna, mediante una reunion

dencminada “conferencia final” dio a conocer al s, Lic.

G Gorente de la Gestion Hacendaria a.i. y (D
G Contadora Municipal a.i., funcionarios de la Administracién, los

resultados a los cuales se llegd en el desarrollo del estudio, asi como las conclusiones

y las recomendaciones que a criterio de esta Auditoria deberian girarse.

Tomando en consideracion que los funcionarios antes mencionados acreditaron lo
expuesto, se comento sobre las recomendaciones del informe por lo que, la Gerencia
de Gestion Hacendaria a.i. y la Contadora Municipal a.i., se comprometieron a cumplir
con dichas recomendaciones.
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Por parte de la Auditoria Interna estuvieron presentes (G ENENNGNGNGNGEGD
Profesional Municipal 2, (D - ofesional Municipal 2 v el Lic.
Auditor Interno.

7. Resultados.

A continuacién, se presentan los resultados del estudio de auditoria.

7.1 Resultados Satisfactorios.

7.1.1 A pesar de que no existe un procedimiento que regule todas las actividades
que son generadas de caja unica; es importante resaltar el orden con el que
cuenta el proceso de la conciliacion mensual de caja Unica, en cuanto a la

recoleccion de informacion, seguimiento y conocimiento sobre este tema de
parte de la Asistente de Gerencia de la Gestién Hacendaria.

7.2 Hallazgos.

7.2.1 Mejoras al Manual de Procedimientos Institucionales.

7.2.1.1 Condicién.

Mejoras al procedimiento institucional 20.12 Procedimiento Caja tnica del
Estado:

El procedimiento institucional 20.12 Procedimiento Caja Unica del Estado,
aprobado el 10/04/2019 mediante oficio: AL-0593-2019 indica en la actividad N.°
20.12.4 Registrar el pago en el sistema de tesoro digital (web de pagos de caja
unica del estado, Ministerio de Hacienda) como encargado de esta actividad a la
Asistente de Tesoreria.

Sin embargo, en la practica la encargada de realizar esta actividad es la
Coordinadora del Sub proceso de Contabilidad y en su ausencia la persona
contingente* es la Asistente de Gerencia de la Gestién Hacendaria.

Asimismo, se logra identificar que la persona contingente no cuenta con los

accesos para ingresar a la pagina web de tesoro digital ni el conocimiento para
realizar este proceso.

 Persona contingente: Quién realiza el registro del pago en el sistema de tesoro digital en ausencia de la
Coordinadora del Sub proceso de Contabilidad.
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Inexistencia de un procedimiento institucional para la elaboracién de las
conciliaciones bancarias:

No existe un procedimiento institucional que describa las actividades que se
realizan para la elaboracion de las conciliaciones bancarias; asi como la
documentacion de respaldo necesaria para su registro.

Esta situacion de ausencia de un procedimiento para las conciliaciones
bancarias, ya se habia comunicado a la Administracién en un informe de
auditoria®.

7.2.1.2 Criterio.

Ley N.°6227 General de Administracién Publica.

Articulo N.°11-

La Administracién Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podré
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerdrquica de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita,
al menos en cuanto a motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.

Ley N.°8292 General de Control Interno.
Articulo 15.- Actividades de control

Respecto de las actividades de control, serén deberes del jerarca y de los titulares
subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las
normas y los procedimientos de control que garanticen el cumplimiento del
sistema de control interno institucional y la prevencién de todo aspecto que
conlleve a desviar los objetivos y las metas trazados por la institucion en el
desempeno de sus funciones.

b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las politicas
como los procedimientos que definan claramente, entre otros asuntos, los
siguientes:

" Informe AI-003-2018 con fecha 18 de junio del 2018.
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i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y
aprobar las operaciones de la institucion.

ii. La proteccion y conservacion de todos los activos institucionales.

iii. El disefio y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotacion
adecuada de las transacciones y los hechos significativos que se realicen en la
institucion. Los documentos y registros deberan ser administrados y mantenidos
apropiadamente.

iv. La conciliacion periédica de registros, para verificar su exactitud y determinar
y enmendar errores u omisiones que puedan haberse cometido.

v. Los controles generales comunes a todos los sistemas de informacion
computarizados y los controles de aplicacion especificos para el procesamiento
de datos con software de aplicacion.

Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) R-
C0-9-2009.

1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI.

La responsabilidad por el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento.
perfeccionamiento y evaluacion del SCI es inherente al jerarca y a los titulares
subordinados, en el ambito de sus competencias.

En el cumplimiento de esa responsabilidad las autoridades citadas deben dar
especial énfasis a areas consideradas relevantes con base en crilerios tales
como su materialidad, el nesgo asociado y su impacto en la consecucion de los
fines institucionales, incluyendo lo relativo a la desconcentracion de
competencias y la contratacién de servicios de apoyo. Como parte de ello, deben
contemplar, entre otros asuntos, los siguientes:

(...) c. La emision de instrucciones a fin de que las politicas. normas y
procedimientos para el cumplimiento del SCI, estén debidamente documentados.
oficializados y actualizados. y sean divulgados y puestos a disposicion para su
consulta. (...) (Lo subrayado no corresponde al original).

2.5.1 Delegacion de funciones.

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
asegurarse de que la delegacién de funciones se realice de conformidad con el
bloque de legalidad, y de que conlleve la exigencia de la responsabilidad
correspondiente y la asignacion de la autorided necesaria para que los
funcionarios respectivos puedan tomar las decisiones y emprender las acciones
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pertinentes.

2.5.2 Autorizacion y aprobacién.

La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones institucionales debe
contar con la autorizacion y la aprobacién respectivas de parte de los funcionarios
con potestad para concederias, que sean necesarias a la luz de los riesgos
inherentes, los requerimientos normativos y las disposiciones institucionales.

2.5.3 Separacion de funciones incompatibles y del procesamiento de
transacciones.

El jerarca y los litulares subordinados, segun sus competencias, deben
asegurarse de que las funciones incompatibles, se separen y distribuyan entre
los diferentes puestos; asi también, que las fases de autorizacion, aprobacion,
gjecucion y registro de una transaccion, y la custodia de activos, estén
distribuidas entre las unidades de la institucion, de modo tal que una sola persona
0 unidad no tenga el control por la totalidad de ese conjunto de labores.

Cuando por situaciones excepcionales, por disponibilidad de recursos, la
separacion y distribucion de funciones no sea posible debe fundamentarse Ia
causa del impedimento. En todo caso, deben implantarse los controles
alternativos que aseguren razonablemente el adecuado desemperio de los
responsables.

4.1 Actividades de control.®

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los
mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el
fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos institucionales. {(...).

4.2 Requisitos de las actividades de control,
Las actividades de control deben reunir los siguientes requisitos:

(i)
e. Documentacién. Las actividades de control deben documentarse mediante
su incorporacion en los manuales de procedimientos, en las descripciones de

" Instruccion de la alcaldia o todas las dreas municipales de cumplir esta norma mediante ¢l AL-1176-13.
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puestos y procesos, o en documentos de naturaleza similar. Esa documentacion
debe estar disponible, en forma ordenada conforme a criterios previamente
establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.

f. Divulgacion. Las actividades de control deben ser de conocimiento general. y
comunicarse a los funcionarios que deben aplicarlas en el desempeno de sus
cargos. Dicha comunicacion debe darse preferiblemente por escrito, en términos
claros y especificos.

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones.

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben
establecer actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de
la gestion institucional. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente. el
bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a

los cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma
4.2.

7.2.1.3 Causa.

Segun el oficio N.°GHA-222-2019 del 27 de noviembre del 2019, enviado por el

ue ocupa el puesto de Gerente de la Gestion
Hacendaria a.i., indica que la causa del hallazgo:

1. Mejoras al procedimiento institucional 20.12 Procedimiento Caja Unica
del Estado.

“Es de reconocer que existen en varios Subprocesos u Oficinas de esta
Gerencia Hacendana, ajustes, modificaciones o la creacion de
Procedimientos, que lleguen a identificar claramente cada una de las labores
gue se realizan.

Por lo anterior, esta Gerencia Hacendaria se compromete al ajuste y
modificacion de todos los procedimientos en los distintos departamentos, con
el fin de eficientizar las labores realizadas en estos procesos.

En cuanlo a la labor que realiza la Asistente de Gerencia de la Gestion
Hacendaria, la misma se encarga de conciliar el saldo que se encuentra
dentro de la cuenta de Caja Unica del Estado. que todos los pagos que se
realicen por medio de este modulo sean los correctos y que correspondan
efectivamente a conlrataciones provenientes de recursos de Caja Unica.
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Que, incorporando las politicas de Control Intemo, se nombran a las
personas encargadas de realizar los movimientos dentro del sistema de
tesoro digital y al mismo tiempo nombrar a una persona sustituta de la titular
que no pertenezcan a un departamento donde se registre y se pague. Por lo
anterior, en ausencia de la compaiiera ﬂ Contadora
Municipal a.i., se nombré a la companiera G D =sistente de esta
direccion de forma temporal, dado que no se contaba con un profesional en
el area contable. Esto se va a corregir, dado que actualmente la plaza de

profesional en Contabilidad se encuentra ocupada y por la funcién que
conlleva registrar el pago, se considera idéneo para sustituir a la compariera

Sin embargo, bien lo indica el informe de Auditoria, la compariera @i, no
tiene el conocimiento para poder gestionar un pago por medio de la pagina
web, dado que su nombramiento es temporal, por lo tanto, se girara la
instruccion a las companeras * Contadora Municipal a.i., y
a la senora G ¢ soera municipal, para que en el momento
de realizar la modificacion en el sistema de quién seré la persona que
sustituya a la companera Quesada, se den todas las instrucciones
necesarias, para que las personas suplente cuente con el conocimiento
necesario y pueda sustituir de buena forma a su titular.

De igual manera, se regira la instruccion por escrito a la compariera Gl

G o::= que irémite los permisos necesarios ante el Ministerio de
Hacienda para el acceso al sistema de la compaiiera @iy Que dicha
instruccion fue girada por la antigua Gerente Hacendaria de forma verbal, sin
embargo, no se obtuvo el resultado solicitado. Dado que a pesar de que Ia
compariera @il se va a sustiluir la misma debe de mantener el acceso al
sistema, por la funcion que realiza".

2. Inexistencia de un procedimiento institucional para Ia elaboracién de las

conciliaciones bancarias.

“Se reitera lo indicado en el punto 1 de este oficio, en cuanto a que se tiene
conocimiento de la falta, de modificacion o creacién de procedimientos en
determinados procesos, por lo cual, esta Gerencia trabajara con el fin
actualizar todos los procedimientos de los procesos que se tienen a cargo”.

7.2.1.4 Efecto.

El no tener establecido correctamente cuales son los funcionarios a cargo de
ejecutar cada una de las actividades del procedimiento institucional 20.12
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Procedimiento Caja tnica del Estado permite que los funcionarios que fueron
asignados por error asuman atribuciones que no son pertinentes, que exista
duplicidad de funciones o una concentracion de actividades en una sola persona.

Que el funcionario contingente no cuente con los accesos necesarios para
realizar una funcion tan especifica como es realizar el registro del pago en la
pagina web del Tesoro Digital, Ministerio de Hacienda, puede ocasionar atrasos
en la operativa normal de la Institucion.

Al no contar con un procedimiento institucional definido para la elaboracion,
registro y respaldo de la documentacion de las conciliaciones bancarias impide

que se cumpla con los objetivos del control interno de los fondos publicos de la
Institucion.

No esta de mas indicar la necesidad expresada en el ordenamiento juridico de
contar con procedimientos claros y actualizados que garanticen el cumplimiento
del sistema de control interno de la institucion y la prevencion de desvios de los
objetivos y metas institucionales. (Art. 15 de la Ley General de Control Interno).

7.2.2 Diferencias presentadas en las conciliaciones bancarias y caja Unica.

1. Custodia estados de cuentas bancarias del Municipio:

Con el propésito de validar el respaldo de los estados de cuentas de las diferentes
entidades bancarias que posee el Municipio se solicitdé mediante el MEMO-AI-
078-2019 del 28 de junio del 2019 a la Encargada de la Oficina de Tesoreria los
estados de cuentas bancarios, con corte a marzo, junio, setiembre y diciembre
del 2018; Indicandonos mediante el oficio TES-135-2019 del 03 de julio del 2019:

“En cuanto a los estados de cuentas bancarias municipales en colones
y dolares, debe solicitarlos al area de Contabilidad, se reciben en
Tesoreria por correo, se trasladas a Contabilidad y dicha area es la que
los mantiene en forma digital y escnita”.

Por lo que se evidencia que la Oficina de Tesoreria no realiza ningun respaldo ni
fisico ni digital de los movimientos mensuales que se generan de las cuentas
bancarias del Municipio.
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2. Revision de Conciliaciones Bancarias al 31 de diciembre del 2018:

2.1 Cuenta contable N.° 11101020222110101 del Banco de Costa Rica
moneda colones:

Esta cuenta contable considera cuatro cuentas bancarias del Banco de Costa
Rica en moneda colones, a saber: 001-0210170-0, 001-213389-0, 001-
230214-4 y 001-285612-3, con un saldo total de ¢359.413.025.58. De las
cuales se procede a comunicar la condicion de las que presentaron
observaciones:

2.1.1 Conciliacion cuenta bancaria N.° 001-0210170-0:

a. Esta conciliacion bancaria en la seccién de "Saldos Bancarios" presenta un
saldo de ¢215.007,90, que segun la Contadora Municipal en el oficio CO-172-
2019 indica:

(...) que la cuenta a pesar de contar con un saldo se encuentra
cerrada desde el afio 2009, desde entonces el banco no realiza
envio de estados de cuenlas (...).

Sin embargo, se legré determinar que el dltimo movimiento realizo en esta
cuenta fue el 30 de setiembre del 2011 por un monto de ¢215,007,90 y del 14
de octubre del 2011 por un monto de ¢0,98. Por lo que se evidencia que la
cuenta bancaria no se encontraba cerrada para ese momento, como lo indica
la Contadora Municipal. Posteriormente, el 20 de octubre del 2011, se realiza
el traslado del saldo total de la cuenta bancaria N.°001-0210170-0 a la cuenta
bancaria del BCR N.® 001-285612-3 por un monto ¢215,008,88; dejando esta
cuenta con un saldo ¢0,00.

No obstante, para la contabilidad al 31 de diciembre del 2018 aun presenta un
saldo de banco por un monto de ¢215,007.90. Situacion que es generada por
un error contable, ya que la transaccion 9641619 por un monto
de ¢215.007,80, ingreso a esta cuenta bancaria con un concepto de cancela
bienes inmuebles, que en ningun momento fue registrada a nivel contable
como un ingreso al impuesto de bienes inmuebles; por consiguiente se incluyé
como una nota de crédito pendiente en libros, misma que ha estado en la
conciliacion bancarias por mas de 7 aros, segln consta en la conciliacion
bancaria cuenta N.°001-0210170-0 al 31 de diciembre del 2018.

En las mismas condiciones, encontramos la transaccién 14101206 del 14 de
octubre del 2011 por un monto de ¢0.98; sin embargo, esta transaccion no ha
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sido contemplada como una nota de crédito pendiente en libros de esta
conciliacion bancaria. Y aunque el monto no sea material, no deja de formar

parte de la secuencia de transacciones del estado de cuentas bancario del
Municipio.

Posteriormente, ambos depoésitos de la cuenta N.°001-0210170-0 fueron
traslados a la cuenta bancaria BCR N.°001-285612-3 con la transaccion
bancaria 9641619 del 20 de octubre de 2011 por un monto ¢215,008.88 por
concepto de compensado CC correccion dep.num 9641619. Siendo claros,
que en el momento del traslado entre las cuentas la transaccion no fue
registrada; y se conservé como una nota de crédito pendiente en libros en el
mes de octubre del 2011; y para el 24 de noviembre del 2011, a nivel contable
se registra en el asiento N.°2800 los ingresos por bienes inmuebles. Sin
embargo, en este asiento contable, lo correcto era registrar el traslado de los
fondos entre las cuentas del BCR y no asi el ingreso de bienes inmuebles.

Por otra parte, esta Auditoria Interna, recomend¢ en el informe Al-003-2018

con fecha 18 de junio del 2018 “Evaluacion a la liquidacion presupuestaria
2016" en su recomendacion 9.4, lo siguiente:

Realizar el registro contable y presupuestarios de los depdsitos sin
identificar (notas de crédito sin registrar) con su respectivo auxiliar
de respaldo, basados en el articulo 73 del Cédigo Municipal y la Ley
de Fortalecimiento N.° 8719 del 4 de marzo del 2009, articulo 16,
inciso d, articulo 22, en un plazo de un mes habil. (Punto 7.2.1 de los
resultados de este informe).

Por lo que la Administracion acatando lo recomendo6 por la Auditoria realizo el
ajuste contable N.°8031 del 31 de diciembre del 2018 por un monto
de ¢5,790,121,05 por concepto de depositos prescritos, donde se contempla
el depésito 9641619 del 30 de setiembre del 2011 por un monto
de ¢215.007,90, el cual genera una duplicidad en los ingresos, ya que a nivel
contable el ingreso fue registrado mediante el asiento N.°2800 del 24 de
noviembre del 2011.

Por lo que, se evidencia el registro inoportuno de los saldos en cuentas
contables y ocasionado por asumir que la cuenta bancaria tiene un saldo, sin
antes ser comprobado por un estado de cuenta bancario como corresponde
para cada mes.

b. Por otra parte, la conciliacion presente desde el ano 2010 un rubro de
cheques hurtados y cambiados en el banco por un monto de ¢22,243,310,00.
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Por lo que se procedié a verificar a nivel contable el respectivo registro de cada
uno de los cheques, sin encontrar registro alguno sobre estos cheques.
ldentificando que a la fecha se encuentran pendientes de registro,
independientemente de que formen parte de un proceso judicial del Municipio,
ya que existe la salida de los recursos ante el banco.

c. La conciliacion bancaria muestra un monto de ¢1,191,158,21 por concepto
de cheques pendiente girados y no cambiados. Sin embargo, la cuenta
bancaria N.°001-0210170-0 posee un saldo en cero, por lo que los
beneficiarios no podrian hacer efectivos estos cheques; ademas que se
encuentran prescritos, de acuerdo con la Ley 1633 de Cuenta Corriente
Bancaria y de Cheque, en su articulo N.°42. Dejando en claro, que estos
cheques cuentan con antigiiedad de 10 afos y 15 afos respectivamente. A
continuacion, en el detalle:

' FECHA  N.° CHEQUE MONTO
19.08-03 CK 9991 458.546,00

_27;0?-08 __CK 18651 493.440,00
) 19-12£3____CK 19604____ 938.37
19.12.08  CK 19506 93584

Total ¢953.860,21

Fuente: Conciliacion Bancaria N."001-0210170-0 al diciembre del 2018, enviada por
el Subproceso de Contabilidad.

Por otra parte, se evidencia que dentro del saldo de los cheques girados y no
cambiados, se presenta el cheque N.°19876 por un monto ¢237,298,00 del 27
de febrero del 2009, que el mismo fue cambiado ante el banco BCR el dia 03
de marzo del 2009, por lo que el saldo correcto que se debe presentar en la
conciliacion desde el 2009 es por un monto de ¢953,860,21. Mismo que se
debe ajustar debido que la cuenta bancaria se mantiene con un saldo cero y
los mismos estan prescritos.

d. Adicionalmente, se evidencia que el saldo en libros que se arrastra en la
conciliacion es por un monto de ¢15,022,025,31 desde el afo 2005, el cual no
coincide con el saldo contable del balance de comprobacién de cada ario, ya
que el monto es por ¢15.202.025,31, que consta en reportes del sistema
DECSIS; existiendo una diferencia desde el afio 2005 por ¢180.0000,00. Es
importante recalcar que la diferencia presentada es a nivel de presentacion de
los saldos en la conciliacion no asi a nivel contable ni bancario. Tal como se
muestra en el siguiente comparativo entre la cuenta contable
N.?11101020222110101 y las caratulas de la cuenta bancaria N.° N.°001-
0210170-0, a saber:
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Focha anus St Conle Sado Lbios ssain s

31/12/2005 ©176.202 987,65 €176.022.987 65 €180.000,00
31/12/2006 €347.764.784.43 €347 584 784.43 €180.000.00
31/122007 €189 768.340.29 €1890.588 340,20 €180.000,00
31/1212008 €278.163.435,67 €27798343567  ©180.000.00
31/12/2009 €73.643.292.93 €73.463 292.93 €180.000.00
31/122010 .C261370603  -€2 793 706.0: €180.000.00
31/1222011 ©8.305.478.26 ©8.125.478.26 C180.000.00
3111212012 €12.360.386,40 €12.180.386,40 "€180.000.00
31/12/2013 €15.202.025.31 €15.022.025.31 T ¢180.000.00
311212014 €15.202.025.31 €15 022 02531 ©180.000.00
3111272015 €15.202.025,31 €15.022.025.31 €180 000.00
31/12/2016 €15.202.025,31 €15022.02531  €180.000.00
31122017 €612.014.996,03 €511.834.995,03 €180.000.00
31/12/2018 ©359.413.028,58 €359 233 028.58 €180.000.00

Fuente: Conciliacién Bancaria N.001-0210170-0 del 2005 a diciembre del
2018, enviada por el Subproceso de Conlabilidad. Y balance de comprobacion
generados del sistema DECSIS del 2005 &l 2008.

e. El anexo N.°3 de la liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre del
2018, muestra para la cuenta bancaria N.°001-0210170-0 un salde en
efectivo por ¢215.007,90; sin embargo, de acuerdo con el estado de

cuenta bancario al cierre de octubre del 2011 el sado es ¢0.

2.1.2 Conciliacién
especificas:

cuenta bancaria N.° 001-213389-0 partidas

La conciliaciébn bancaria presenta un saldo de ¢3.291.314,42 al 31 de
diciembre del 2018; que Unicamente presenta movimientos por pago de
intereses ganados.

El saldo de esta cuenta se ha venido acumulando por afos por falta de
seguimiento en cuanto a validar si los fondos son recursos pendientes de
liquidar o bien sobrantes de un proyecto por liquidar.

2.1.3 Conciliacién cuenta bancaria N.° 001-230214-4 Simplificacion
Tributaria:

La conciliacién bancaria presenta un saldo de ¢30.177.855.94 al 31 de
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diciembre del 2018; se verificé que desde el afio 2017 en adelante presenta
saldos por pago de intereses; debido a que es una cuenta bancaria utilizada
en su momento para el giro de los recursos de Gobierno Central; por tal motivo
el saldo con el que cuenta puede estar relacionado con liquidaciones
pendientes de registrar o sobrantes de algin proyecto.

2.1.4 Conciliacion cuenta bancaria N.° 001-285612-3:

La conciliacion bancaria presenta un saldo de ¢371.027.804,14 al 31 de
diciembre del 2018, misma que esta compuesta de notas de crédito y debito
no registradas en libros estas poseen una antigiiedad del 2015 al 2018 sin
prescribir. Asi co i N.°12180533 del 17 de setiembre del
2010 beneﬁciarioW S.A por un monto de ¢1.117.690,00,
el cual no ha sido cambiado ante ninguna entidad bancaria. Por lo que a la

fecha este cheque se encuentra prescrito de acuerdo con la Ley 1633 Ley de
Cuenta Corriente Bancaria y de Cheque en su articulo N.°42.

2.2 Cuenta contable N.° 11101020222110301 Banco Nacional de Costa
Rica colones:

Esta cuenta contable considera cinco cuentas bancarias del Banco Nacional
de Costa Rica en moneda colones, a saber: 100-01-035-000676-6. 100-01-
171-493-4, 100-01-171-000459-4 y 100-01-171-433-0 y 100-01-160-001629-
9, con un saldo total de ¢465.239.321,17. De las cuales se procede a
comunicar la condicion de las que presentaron observaciones:

2.2.1 Conciliacion cuenta bancaria N.° 100-01-035 000676-6:

La conciliacion bancaria presenta un saldo de ¢525.461.196,96 al 31 de
diciembre del 2018, misma que esta compuesta de notas de crédito y débito
no registradas en bancos y libros estas poseen una antigiiedad del 2015 al
2018 que aun no han sido identificados por el Municipio ni se presentan como
prescritos para realizar el ajuste respectivo. Ademas, considera en la seccién
de cheques girados y no cambiados un monto de ¢13.421.591,57
correspondiente a los periodos 2011, 2014, 2015, 2016 y 2017
respectivamente. Evidenciando que los cheques emitidos en el periodo 2011,
ya se encuentran prescritos de acuerdo a la Ley N.° 1633 Cuenta Corriente
Bancaria y de Cheque, articulo N.°42, como antes se ha mencionado. A
continuacion, el detalle:
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FECHA N.° CHEQUE BENEFICIARIO MONTO
170211 ckess  (EGGD 36 850.00
st cxes (D 517.912.20

Total £554.862,30

Fuente: Conciliacién Bancaria 000676-6 al diciembre del 2018 enviada por el
Subproceso de Contabilidad.

Situacién que, al momento de elaborar una conciliacién bancaria, se debe de
considerar como parte del analisis y presentacion de la informacion contable.

Por otra parte, en esta conciliacion bancaria se presenta en la seccion notas
de débito pendientes en libros la transaccion N.° 23328956 del 06 de marzo
del 2018 por un monto de ¢7.038.360,00; misma estando ya registrada desde
el 31 de marzo del 2018 mediante el asiento contable N.°7140. Por tal razon,
se debe eliminar de las notas de débito pendientes en libros y contemplar
sumando de libros del auxiliar contable.

Debido a la situacion presentada, el saldo revelado en dicha conciliacion es
erréneo.

2.2.2Conciliacion bancaria 100-01-160-001629-9 Red de Cuido:

La conciliacién bancaria presenta un saldo de ¢0.00 al 31 de diciembre del
2018; sin embargo, existe una nota de crédito pendiente de registro en libros
correspondiente a |a transaccion N.° 23328956 del 06 de marzo del 2018 por
un saldo de ¢7.038.360,00; transaccion que no se generd desde esta cuenta

bancaria sino desde la cuenta corriente N.° 100-01-035-000676-6 BNCR
colones.

Por lo que, a nivel de conciliacion no se deberia estar presentando como
pendiente de registro, ya que la misma se registro en libros desde el mes de
marzo del 2018. Dejando una vez mas, la no razonabilidad de los saldos
presentado en las conciliaciones del Municipio.

2.3 Cuenta contable N.° 11101020222110302 Banco Nacional de Costa
Rica dodlares:

Esta cuenta contable considera dos cuentas bancarias del Banco Nacional de
Costa Rica en moneda délares, a saber: 100-02-171-000-466-2 y 100-02-171-
000-519-7, con un saldo total de ¢494.802.035,42. De las cuales se procede a
comunicar la condicion de las que presentaron observaciones:
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2.3.1 Conciliaciéon bancaria 100-02-171-000-466-2:

La conciliacién bancaria presenta un saldo de $821,782.00 al 31 de diciembre
del 2018 que al tipo de cambio 604,39 el saldo es de ¢494,676,931.77.
Verificando las transacciones que ingresan a esta cuenta, se observa que las
mismas son de pagos de impuestos; por lo que llama la atencién que una
cuenta en ddlares del Municipio cuenta con fondos tan elevados.

Mismos que pueden estar generando un rendimiento o interés ain mas
ventajoso para la Municipalidad.

3. Falta de un procedimiento institucional para la anulacién de cheques:

No existe un procedimiento institucional que describa las actividades que se
realizan para la anulacién de cheques; asi como la documentacién de respaldo
necesaria para su registro.

4. Uso de una unica cuenta contable para el registro de transacciones de
las cuentas bancarias de un mismo banco:

Se evidencia que el Sub proceso de Contabilidad utiliza una dnica cuenta
contable para registrar los movimientos de las cuentas bancarias de una misma
entidad financiera, lo que ha generado que no establezca un orden por cada
cuenta bancaria y que, al momento de verificar su saldo, no es posible
evidenciarlo por si solo. Y a pesar de que cada conciliacién bancaria cuenta con
un auxiliar contable, se determiné que es necesario a nivel de presentacion del
Balance de Comprobacion del Municipio realizar la segregacion. A raiz, de todas
las inconsistencias presentadas en este Hallazgo.

Por lo que se debe de revelar a nivel contable cada transaccion segun cada
cuenta bancaria, sin unificar por banco, sino que permita identificar el saldo
contable con el saldo bancario.

5. Revision Conciliacién Bancaria de Caja Gnica del Estado:

5.1 Conciliaciéon cuenta 73900011410201027 Ley 7755 Control de las
Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto Nacional:

La conciliacion cuenta con un monto de ¢61.837.883,00 al 31 de diciembre del
2018, saldo que se compone de 14 proyectos de los cuales 9 proyectos se les
han cambiado el destino inicial por ser partidas que vienen desde el 2007 al
2017 sin ser ejecutadas y 5 de ellos estan en proceso de ejecucion mismos
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con periodos del 2017 al 2018. A continuacion, se detallan:

Fecha Fecha cambio " Leyde  Monto
Inicial Destino Detalle dol Proyecto presupuesto  Disponible

Mejoras en las instalaciones del Cen Cinai
1210872018 ga]o :::s Anor::s. o . )
2007 GacetaN.’167 _ompbie  Destino:  Compra - de . ¢1.500 000.00
Alcance N.*160 srfslrym_enlos musicales para  ser
distnbuidos en las tres escuelas de!
distnto de San Rafael de Escazu.
Realizar mejoras en las instalaciones del
31/08r2012 Cen Cinai de San Antonio, Distrito de San

2009 Gaceta N.*168  Antonio. 8691 ¢10.255 446.00
Alcance N."122  Cambio Destino: Compra de Maguinaria
y equipo.
05/12/2019 Cambio Tolal de Canoas Escuela Barrio =4
2915 GHA.032-2018  Corazén de Jesus B wh ARSI

Asfallo Calle Flores de Valencia.
12/09/2018 Cambio Destino: Compra de
2015  Gaceta N.*167  inslrumentos  musicales para  ser 9289 ¢4 031836,00
Alcance N.*160 dislnbuidos en las tres escuelas del
distnto de San Rafael de Escazu.
05/12/2019 Arreglo de 200 mts Calle Santa Teresita

2015 Cambio Destino: Mejoramiento Saldn 9289 ¢5 182 654.00
GHA-033-2019 o unal Barrio fa Paz. -

05/1272019 : G smvi

2016 GHA-032-2019 Mejoras en Calle el Pozo - 934 :_ ¢3 007 792.00
Mejoras en Calle el Piano.
05/122019 5 4 : ) .
: ! 240

2016 GHA-033-2019 Cambio Destino: Mejoramiento Salén G341 ¢6 345 940,00

Comunal Barrio la Paz.
Mejoras al Parque en Calle la Socola.
12/09/2018 Cambio Destino: Compra de
2016  Gaceta N."230 instrumentos musicales para que saan 8341 c4 445 026.00
Alcance N.°207 distnbuidos en las ftres escuelas del
distrito de San Rafael de Escazu.

05/1272019 ; e
4 4
2017 GHA-032.2019 Mejoras en Calle el Pozo 9411 c?-Qii_ 5: is _0 )
Ejecutando " .
41 44
2017 2111272018 Mejoras en la Escuela Dawc_! Mir:n - 9411 c6.35?._ . 8 60
2017 Pen:::z:::b'o Mejoras al parque de lostlFilarfo_'_‘ - 9411 - :ifz:_z_?_ai:ao
Remodelacion de las cocinas de las casas
2018 Subvencidn que albergan las personas menores de 9514 ¢2 005.897.00
edad o e e e e e et e
Ejecutando Realizar Mejoras a las Instalaciones del 54 § 3
2018 2111272018 Salén Comunal de Barrio la Paz 25 £4:a08 82‘0?__
2018 Ejecutando Instalacidn de _contenederes 9514  ¢2985639.00
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aulomatizados para controlar la gestion y
recoleccion de desechos de Calle los
Mangos y Anonos.

Depositos de mas y diferencias ¢1.000.4

TOTAL ¢61.837.883,40

Fuente: Conciitacién cuenta caja unica 73900011410201027 Ley 7755, elaborado por
la Asistente de Gerencia de la Geslion Hacendaria al 31 de diciembre del 2018,

Como se puede apreciar de los 9 proyectos en proceso de ejecucién, se
encuentra un proyecto desde el 2012 para la compra de maquinaria y equipo
para la Asociacion de Desarrollo Especifico Pro Cen Cinai y Bienestar
Comunal de San Antonio de Escazu por un monto de ¢10,255,446.00.

Realizando el seguimiento de esta partida, evidenciamos que la misma se le
realizé el cambio del destino segln la Ley 9065 alcance 122 Gaceta 168 del
03 de agosto del 2012 y que se ha mantenido en esta cuenta de caja Unica
desde hace 6 anos y que es hasta el presente afo que se le ha venido dando
el respectivo seguimiento para su ejecucion, tal como consta en las siguientes
actas: 197 Sesién Ordinaria N.°166 del 01 de julio del 2019 acuerdo AC-179-
18, Acta 217 Sesion Ordinaria 181 del 14 de octubre del 2019 y acta 219
Sesion Ordinaria N.°183 del 28 de octubre del 2019 acuerdo AC-300-19.

Es importante, recalcar que la acumulacién de recursos es una situacion que
va en detrimento de los principios fundamentales de economia, eficiencia y
eficacia que deben prevalecer en la actividad de los entes publicos. Sobre este
tema, el articulo 8 de la Ley N.° 7755, senala que, en la ejecucion de los
proyectos y programas financiados con recursos de partidas especificas con
cargo al presupuesto nacional, se debera lograr el més alto grado de eficiencia
y eficacia.

5.2 Conciliaciéon Cuenta 73900011410201010 Ley 8114 Simplificacién y
Eficiencia Tributarias:

De la verificacion de los saldos de esta conciliacidn, se evidencia que existe
una nota de debito no registradas en bancos por un monto de ¢8,446,093.74
que proviene del asiento N.°8064 del 31 de diciembre del 2018 por concepto
de la transferencia N.°23 que registra la disminucion de deudas a contratistas
y caja unica del estado. Sin embargo, no asi los recursos propios de la cuenta
de caja unica para esta partida especifica, sino es hasta el 18 de enero del
2018 con la transaccién N.°503961 que se realiza el rebajo respectivo a la
cuenta de caja unica y no asi a nivel contable; dado que ya anticipadamente
se hizo el registro desde el asiento N.°8064.
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5.3 Cuenta 73911310200025851 FODESAF (Red de Cuido):

La conciliacion cuenta desde 2014 con un monto de ¢180.000.000,00 que se
compone de un proyecto en proceso de ejecucion para la construccion y
equipamiento de un CEN, que permite el cuido de Ia poblacion infantil para
madres de escasos recursos que se encuentran en proceso de estudio ¢
trabajan de noche. Observando que esta partida, ha estado por 4 afos sin ser
ejecutados, para este afo es contemplada en el presupuesto ordinario 2020.

5.4 Cuenta 73911310200041531 Recursos Propios

La conciliacion presenta un saldo negativo de -¢11 014 716 8¢ al 31 de
diciembre del 2018; es generado del asiento contable N.°8064 del 31 de
diciembre del 2018 donde se registra el gasto del 3% de lo recaudado anual
del ingreso territorial disminuyendo la cuenta contable de Caja Unica. Sin
embargo, a nivel de recursos de caja Unica no se ejecuté ninguna transaccion
para el respectivo pago, segun estado de cuenta a diciembre del 2018:
induciendo a la presentacion de saldos negativos.

Aunado a la situacién anterior, se procede con el seguimiento del registro
verificando que, para el mes de febrero 2019, segln estado de cuenta de caja
unica N.* 73911310200041531 para el periodo del 01 de enero del 2019 a
setiembre del 2019; fueron generadas dos transacciones, la primera
transaccion N.° 509914 del 15 de febrero del 2019 registrada en el asiento
N.°8202 del 28 de febrero del 2019 el traslado de saldos entre cuentas del
BCR N.° 001-0285612- 3 colones y la cuenta caja unica N.°
73911310200041531. Y la segunda transaccion N.°509937 del 15 de febrero
del 2019 registra el pago ante el Ministerio Hacienda; sin embargo, este dltimo
movimiento se omite de registro a nivel contable, puesto que fue registrado
anticipadamente en el asiento N.°8064 del 31 de diciembre del 2018.

Evidenciando un error de registro a nivel contable, ya que la cuenta contable
de caja unica utilizada en su momento no correspondia; en su lugar se debio
usar o crear una cuenta por pagar; con el propésito de registrar el gasto en el
mes que corresponde. Y sin afectar a nivel contable cuentas de bancos que
no seran utilizadas en su momento, evitando presentar saldos negatives en
las cuentas de balance. Tal como lo establece el registro de una contabilidad
por devengo.
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6. Revision de los saldos entre la Conciliacién de las Partidas Especificas
Caja Unica del Estado y la Liquidacién del Superavit Especifico del
Presupuesto 2018:

Se procedi6 a validar el saldo de la conciliacién de las partidas especificas de
caja unica del estado y Anexo N.°1 de la liquidacién del superavit especifico del
presupuesto 2018, encontrandose una diferencia por un monto de ¢
138.016.316.,01. Tal como se muestra en el cuadro siguiente:

_ _ A B
Proyectos ciar:gﬁiaﬂcelgll-n
Liquidados de sty Saldo Diferencias
Saldo seglin  Enero a junio 2019 S Liquidacion Saldo
Nombre Cusnia Conciliacién considerados en wgg:g'_’g’;gf“ Presupuesto  Presupuesto //
Liquidacién 2018 Contable

Liquidados a
Presupuesto 2018 10 2019) (A-B)

E::;r?asgzs-oommozmoz? C6183788340  (€10.497.987,36  €51.330.896.04 €5167834879  -C338.45275

E::g:azasoomwozmmo C183394.327.50  ©26.190.909.50 €157.203.41800 ©23.209.344.74 C133.904.073.26

f::';‘;’g?gom"“"zm“” €101.605 205,61 €0.00 €101.60520561 €100980575.00  624.630.61
E;%nstas;g911310200025351 €180.000.000.00 €000  ©180.000.000,00 € 180.000.000.00 0,00
Cuenta 73911310200025886 (7 ce3 150 g9 @000 765315089 €3.827.086.00 ©3.826.064.89

Ee_rsor:a Joven - ]

£534.490.567,40 €36.688.896,86  €497.801.670,54 €359.785.354,53 €138.016.316,01
Fuente: Conciliacion cuenta las cuentas de caja unica al 31 de diciembre del 2018 y 31 de mayo del 2019, elaborado
por ia Asistente de Gerencia de la Geslién Hacendaria. Asi como el Anexo N.*1 de la liquidacion del presupuestaria del
superévit especifico del afio 2018

7. Falta de un procedimiento institucional para la conciliacién de los saldos
en las cuentas de caja unica:

No existe un procedimiento institucional que describa todas las actividades que
se realizan para ejecutar la conciliacién de los saldos de las partidas especificas
de caja unica y la documentacion de respalda esta conciliacion. Asi como el
proceso de la elaboracion de las diferentes certificaciones que se deben enviar a
los organos competentes.

De igual manera, incorporar la comunicacién de estas conciliaciones a las
diferentes areas para su respectivo control y registro contable.
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Como lo estable el reglamento para el funcionamiento de la Caja Unica del
Estado N.° 31527-H en el articulo N.°26 de Control Interno.

7.2.1.5 Criterio.
Procedimiento Institucional 20.12. Pagos Caja Unica del Estado

20.12.2 Recibir némina de pago: Se recibe de la Gerencia Hacendaria, la
némina con los datos para el pago que debe realizarse con los recursos
municipales, de las cuentas en Caja Unica del Estado, asi como también el
documento de transferencia generado en Decsis, el cual viene revisado y firmado
por la Gerencia Hacendaria.

20.12.3 Confeccionar archivos de pago: Con la némina y con el documento de
transferencia, se procede a confeccionar en bioc de notas el documento de pago.
detallando la cedula juridica, cuenta bancaria, datos de la orden y factura, monto.
y @ su vez se incluye el monlo correspondiente a la renta, que debe ser
reintegrado a la cuenta principal en colones de la Municipalidad.

20.12.4 Registrar pago en el sistema Tesoro Digital: La persona asistente de
Tesoreria, procede a registrar el archivo de pago realizado en el bloc de notas
por la jefatura de Tesoreria, en el sistema Tesoro Digital (web de pagos de Caja
Unica del Estado, Ministerio de Hacienda).

20.12.5 Aplicar el pago en el sistema Tesoro Digital: La persona jefatura de
Tesoreria, procede a aplicar el archivo de pago que fue registrado por la asistente
de tesoreria en el sistema Tesoro Digital (web de pagos de Caja Unica del Estado.
Ministerio de Hacienda).

20.12.6 Obtener comprobantes de pago y pasar a Contabilidad para
registro: La jefatura de Tesoreria al dia siguiente obtiene de la web de Tesoro
Digital, el comprobante que genera el sistema del pago realizado, lo imprime y

traslada la informacion a la Asistente de Tesoreria, para que proceda a entregar
la informacién para el registro a Contabilidad.

Politicas Contables Especificas Municipalidad de Escazu-NICSP
1.2. Sistema Integrado de la Gestion Administrativa Financiera (SIGAF)
Principios del SIGAF

Universalidad del registro
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Se deben registrar todas las transacciones institucionales que tenga efecto
economico-financiero, sean operaciones presupuestarias o no presupuestarias y
tengan o no efecto monetario (movimientos de caja). El registro de las
{ransacciones debe realizarse en funcién de los momentos seleccionados con tal
finalidad, que se denominan omentos contables.

Registros unicos de cada transaccién

Por razones de efectividad del sistema y confiablidad de la informacién, todas las
transacciones que realicen las dependencias y entidades y que tengan incidencia
en las situacion econémico-financiera, deben registrarse una sola vez,
Suprimiéndose o evitdndose los registros de la misma transaccién o de datos
similares en distintos subsistemas o centros de registro. Dicho registro tnico tiene
efectos miltiples dentro del sistema.

El RLAFRPP en su articulo 22 define las “Unidades Financieras” de la
Administracion Central, que dependeran jerdrquicamente del 6rgano del cual sea
parte, pero técnicamente del Ministerio de Hacienda. Estas unidades tienen entre
sus funciones el registro electrénico de las operaciones. EI mismo Decreto, a
través de su articulo 123, establece que el SSC seré integrado, partiendo del
registro unico de cada transaccién que permita la afectacién presupuestaria,
financiera y patrimonial.

Momentos del registro

Los procesos administrativo-financieros que originan “ingresos” y “gastos y
aplicaciones” (usos) tienen un momento o etapa clave de sus respectivas
transacciones, que es el que permite integrar los registros presupuestarios,
financieros y econémicos.

El momento clave de registro de las transacciones es el “‘devengado”, dado que
interrelaciona automaticamente las cuentas presupuestarias con el plan de
cuentas contable y permite lograr que las mismas cumplan plenamente sus
objetivos. Dicho momento se constituye en el punto de la union entre el
presupuesto y la contabilidad.

Libros Principales y Registros Auxiliares
El subsistema contable produciré los libros "Diario General” y "Mayor", en calidad

de registros principales o centrales, y los registros auxiliares necesarios para
cumplir con los requerimientos legales, técnicos y de control, asi como para
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organizar la informacién y presentaria en forma apta para la toma de decisiones
por parte de los responsables de la gestion financiera gubernamental.

8. Caracteristicas cualitativas de la informacion incluida en las IFPG
8.2 Representacién fiel

Para ser util la informacion financiera debe ser una representacion fiable y
conveniente de los fenémenos economicos y de otro tipo que se propone
representar. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fenémeno en completa, neutral y libre error significativo:

Libre de error significativo

La informacién libre de error significativo quiere decir que o hay desvios u
omisiones que sean maleriales o tengan importancia relativa de forma individual
o colectiva en la descripcion del fendmeno, y que el proceso utilizado para
producir la informacién presentada se ha aplicado como se describe.

Integridad

La informacion expuesta en los EEFF debe ser completa, sin peruicio de lo
expuesto al tratar la importancia relativa y materialidad, ya que cualquier omision
puede lransformarla en falsa o equivoca, distorsionado su analisis e
interpretacion.

NICSF, Edicién de 2014

Secciéon: Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propdsito
General de las Entidades del Sector Publico

La base contable de acumulacién (o devengo)

El Marco Conceptual trata conceptos que son de aplicacion a la informacion
financiera con proposito general (informacion financiera) segun la base contable
de acumulacion (o devengo).

Segun la base contable de acumulacion (o devengo). las transacciones y otros
sucesos se reconocen en los estados financieros cuando ocurren (y no solo
cuando se recibe o paga el efectivo o su equivalente). Por ello, las transacciones
y sucesos se registran en los libros contables y reconocen en los estados
financieros de los periodos a los que hacen referencia.

Teléfono: 2208-7546 - www.escazu.go.cr - aud:'torz'aB@e.s-c-c;éu‘g_c};.cr

FAL2E VL

CO3



e MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

£ AUDITORIA INTERNA
,,x"’" Informe-Al-016-2019
25 de febrero 2020

Los estados financieros preparados segun la base contable de acumulacién (o
devengo) informan a los usuarios de esos estados de transacciones pasadas que
involucran el pago y cobro de efectivo durante el periodo sobre el que se informa,
obligaciones de pagar efectivo o de sacrificar otros recursos de la entidad en el
futuro, los recursos de la entidad en la fecha de presentacién y cambios en esas
obligaciones y recursos durante el periodo sobre el que se informa. Por ello,
proporcionan informacion sobre transacciones pasadas y otros sucesos que son
mas uliles a los usuarios a efectos de rendicién de cuentas y como datos de
entrada para la toma de decisiones que la informacién proporcionada por la base
contable de efectivo u otras bases contables o informacion financiera.

Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)
Capitulo IV: Normas sobre actividades de Control

4.1 Actividades de control: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben diseriar, adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del
SCI. las actividades de control pertinentes, las que comprenden las politicas, los
procedimientos y los mecanismos que contribuyen a asegurar razonablemente la
operacion y el fortalecimiento del SCI y el logro de los objetivos institucionales.
Dichas actividades deben ser dindmicas, a fin de introducires las mejoras que
procedan en virtud de los requisitos que deben cumplir para garantizar
razonablemente su efectividad.

El ambito de aplicacion de tales actividades de control debe estar referido a todos
los niveles y funciones de la institucién. En ese sentido, la gestion institucional y
la operacion del SCI deben contemplar, de acuerdo con los niveles de
complejidad y riesgo involucrados, actividades de control de naturaleza previa,
concomitante, posterior o una conjuncién de ellas. Lo anterior. debe hacer posible
la prevencion, la deteccion y la correccién ante debilidades del SC/ y respecto de
los objetivos, asi como ante indicios de la eventual materializacién de un riesgo
relevante.

4.2 Requisitos de las actividades de control: Las actividades de control deben
reunir los siguientes requisitos:

Integracion a la gestién. Las actividades de control diseiiadas deben ser parte
inherente de la gestion institucional, e incorporarse en ella en forma natural y sin
provocar menoscabo a la observancia de los principios constitucionales de
eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad, y evitando restricciones, requisitos y
tramites que dificulten el disfrute pleno de los derechos fundamentales de los
ciudadanos.
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e. Documentacién: Las actividades de control deben documentarse mediante
Su incorporacion en los manuales de procedimientos, en las descrpciones de
puestos y procesos, o en documentos de naturaleza similar. Esa documentacion
debe estar disponible, en forma ordenada conforme a criterios previamente
establecidos, para su uso, consuita y evaluacion.

f. Divulgacién: Las actividades de control deben ser de conocimiento general, y
comunicarse a los funcionarios que deben aplicarias en el desemperio de sus
cargos. Dicha comunicacion debe darse preferiblemente por escrito, en términos
claros y especificos.

4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacién: El jerarca y
los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefar, adoptar.
evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de asegurar
razonablemente que se recopile, procese, mantenga y custodie informacion de
calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el desempeiio institucional, asi
como que esa informacién se comunique con la prontitud requerida a las
instancias internas y externas respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta.
fundamentalmente, el bioque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los
riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos
indicados en la norma 4.2.

4.4.1 Documentacion y registro de la gestion institucional: El jerarca y los
titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer las medidas
pertinentes para que los actos de la gestion institucional, sus resultados y otros
eventos relevantes, se registren y documenten en el lapso adecuado y
conveniente, y se garanticen razonablemente la confidencialidad y el acceso a la
informacién publica, segun corresponda.

4.4.2 Formularios uniformes: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben disponer lo pertinente para la emision, la administracion. el
uso y la custodia, por los medios atinentes, de formuiarios uniformes para la
documentacion, el procesamiento y el registro de las transacciones que se
efectuen en la institucion. Asimismo, deben prever las seguridades para
garantizar razonablemente el uso correcto de tales formularios.

4.4.3 Registros contables y presupuestarios: El jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben emprender las medidas
pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan actualizados
registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y
confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones adquiridas por la
institucion, y las transacciones y eventos realizados.
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4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periédicas: La exactitud de los registros
sobre activos y pasivos de la institucién debe ser comprobada periédicamente
mediante las conciliaciones, comprobaciones y otras verificaciones que se
definan, incluyendo el colejo contra documentos fuentes y el recuento fisico de
activos tales como el mobiliario y equipo, los vehiculos, los suministros en bodega
u otros, para determinar cualquier diferencia y adoptar las medidas procedentes.

4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones: El jerarca y los
titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer actividades
de control que orienten la ejecucién eficiente y eficaz de la gestién institucional.,
Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, Ia
naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse
expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2.

Las subnormas que se incluyen a continuacién no constituyen un conjunto
completo de las actividades de control que deba ser observado por la totalidad
de las instituciones del sector pablico con ese propésito; por consiguiente,
corresponde a los jerarcas y litulares subordinados determinar su pertinencia en
cada caso y establecer las demas actividades que sean requeridas.

4.5.1 Supervision constante: El jerarca y los titulares subordinados, segin sus
competencias, deben ejercer una supervisién constante sobre el desarrollo de la
gestion institucional y la observancia de las regulaciones atinentes al SCI, asi
como emprender las acciones necesarias

para la consecucion de los objetivos.

4.6 Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico: El jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben establecer las actividades de
control que permitan obtener una seguridad razonable de que la actuacién de la
institucion es conforme con las disposiciones juridicas y técnicas vigentes. Las
actividades de control respectivas deben actuar como motivadoras del
cumplimiento, prevenir la ocurrencia de eventuales desviaciones, y en caso de
que estas ocurran, emprender las medidas correspondientes. Lo anterior,
tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de
Sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas,
asi como los requisitos indicados en la norma 4.2,

Capitulo V: Normas Sobre Sistemas de Informacion
.1 Sistemas de informacién: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus

competencias, deben disponer los elementos y condiciones necesarias para que
de manera organizada, uniforme, consistente y oportuna se ejecuten las
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actividades de obtener, procesar, generar y comunicar. en forma eficaz. eficiente
y econdmica, y con apego al bloque de legalidad. la informacion de la gestion
institucional y otra de interés para la consecucion de los objetivos institucionales.
El conjunto de esos elementos y condiciones con las caracteristicas y fines
indicados, se denomina sistema de informacion, los cuales pueden instaurarse
en forma manual, automatizada, o ambas.

5.4 Gestion documental: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion
propicien una debida gestién documental institucional, mediante la que se ejerza
control, se almacene y se recupere la informacion en la organizacion, de manera
oportuna y eficiente, y de conformidad con las necesidades institucionales.

5.5 Archivo institucional: El jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben implantar, comunicar, vigilar la aplicacién y perfeccionar
politicas y procedimientos de archivo apropiados para la preservacion de los
documentos e informacion que la institucion deba conservar en virtud de su
utilidad o por requerimiento técnico o juridico. En todo caso, deben aplicarse las

regulaciones de acatamiento obligatorio atinentes al Sistema Nacional de
Archivos.

Lo anterior incluye lo relativo a las politicas y procedimientos para la creacion,
organizacion, utilizacion, disponibilidad, acceso, confidencialidad, autenticidad,
migracién, respaldo periédico y conservacion de los documentos en soporte
electronico, asi como otras condiciones pertinentes.

5.6 Calidad de la informacién: El jerarca y los litulares subordinados, sequn sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de informacion
contemplen los procesos requeridos para recopilar, procesar y generar
informacion que responda a las necesidades de los distintos usuarios. Dichos

procesos deben estar basados en un enfoque de efectividad y de mejoramiento
contlinuo.

Los atributos fundamentales de la calidad de la informacion estan referidos a la
confiabilidad, oportunidad y utilidad.

5.6.1 Confiabilidad: La informacién debe poseer las cualidades necesarias que
la acrediten como confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos.
omisiones y modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia
competente.

5.6.2 Oportunidad: Las actividades de recopilar, procesar y generar informacion,
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deben realizarse y darse en tiempo a propésito y en el momento adecuado, de
acuerdo con los fines institucionales.

5.6.3 Utilidad: La informacién debe poseer caracteristicas que la hagan util para
los distintos usuarios. en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y
presentacion adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de
cada destinatario.

Normas Técnicas Basicas que Regulan el Sistema de Administracién
Financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades
Estatales, Municipalidades y Otras Entidades de Caricter Municipal y
Bancos Publicos N-1-2007-CO-DFOE

2.Sistema de administracion financiera institucional
2.1. Aspectos generales

2.1.2. Objetivos. La administracion deberé ejecutar las acciones necesarias para
que el Sistema de administracion financiera institucional cumpla los siguientes
objetivos:

a) Promover que la obtencién y aplicacién de los recursos publicos se realicen
segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

b) Facilitar informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento econémico
financiero institucional, mediante el desarrollo de los sistemas de informacion
correspondientes, como apoyo a los procesos de toma de decisiones y
evaluacion de la gestion.

¢) Definir el marco de responsabilidades de los participantes en el Sistema de
administracion financiera institucional.

2.1.4. Diseno y aprobacién de manuales y procedimientos. La unidad
competente debera preparar, aprobar, divulgar y propiciar el conocimiento de
manuales que contengan las normas que definan con claridad los
procedimientos, participacion y responsabilidades de los funcionarios y unidades
que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado de cada uno de los
subsistemas que conforman el Sistema de administracion financiera institucional.

2.1.5. Establecimiento de responsabilidades y asignacién de recurso. El
Jerarca y titulares subordinados deberén establecer las responsabilidades de las
unidades y funcionarios que intervienen en el proceso de planificacién y en el
Sistema de administracién financiera institucional, quienes deben actuar de
manera coordinada e integrada.
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También debe tomar las medidas necesarias para que esas unidades dispongan

de los recursos necesarios y suficientes para el cabal cumplimiento de sus
competencias.

2.3. Subsistema de Contabilidad

2.3.1. Concepto. El subsistema de Contabilidad estard conformado por el
conjunto de organos participantes, principios, normas y procedimientos técnicos
para recopilar, registrar, procesar y controlar, en forma sistematica, toda la
informacion referente a las operaciones y otros hechos de caracter financiero.
expresados en términos monetarios. Lo anterior en concordancia con Ia

normativa que sobre el particular emitan las instancias internas y externas
competentes

2.3.2. Objetivos. La administracion debera ejecutar las acciones necesarias para
que el subsistema de Contabilidad cumpla los siguientes objetivos:

a) Registrar de forma sistemética todas las transacciones que afecten la situacion
economico-financiera de la institucion, asi como mostrar que ésltas se realizaron
de conformidad con las disposiciones legales y técnicas propias de la matena. de
manera que permita el control interno y posibilite el control externo.

b) Proveer informacion util, adecuada, oportuna y confiable, de facil analisis e
interpretacion, que sirva de apoyo para la toma de decisiones del jerarca y
titulares subordinados, asi como para terceros interesados.

¢) Suministrar la informacion contable y la documentacion pertinente de
conformidad con las disposiciones vigentes, sobre la gestion financiera,
patrimonial y presupuestaria para apoyar las tareas de control y evaluacion
presupueslaria, de auditoria y otros fines.

2.3.3. Suministro de informacién. Los funcionarios responsables de suministrar
informacién para efectos contables deberan hacerlo de acuerdo con los
procedimientos definidos por la instancia interna competente, de manera que se
garantice la confiabilidad, exactitud y oportunidad de dicha informacion.

2.4. Subsistema de Tesoreria

2.4.1. Concepto. El subsistema de Tesoreria comprende tanto el conjunto de
organos participantes, como las normas y procedimientos utilizados en la
percepcion, seguimiento y control de los recursos financieros y en los pagos de
las obligaciones contraidas, asi como la administracion y custodia de los dineros
y valores que se generen.
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2.4.2. Objetivos. La administracién deberé ejecutar las acciones necesarias para
que el subsisterna de Tesoreria cumpla los siguientes objetivos:

a) Mantener al menor costo posible la liquidez necesaria, para cumplir
oportunamente con los compromisos financieros de la ejecucion del
presupuesto.

b) Propiciar el cobro y recaudacion adecuada de los ingresos.

¢) Realizar, de manera eficiente y eficaz, los pagos por los bienes y servicios, asi
como por la atencion de la deuda publica y otras obligaciones.

d)Lograr un alto nivel de coordinacién y sincronizacién entre el flujo de caja yla
ejecucion presupuestaria y otros componentes de la administracion financiera.

2.4.3. Programacion financiera y flujo de fondos. La administracién debera
contar oportunamente con la programacion financiera y el respectivo flujo de
fondos, para lo cual los funcionarios responsables de suministrar informacién
deberan hacerio de acuerdo con los procedimientos definidos por la instancia
interna competente.

2.4.4. Centro unico de rentas y pagos. La unidad responsable de la Tesoreria
es el centro de operaciones de las rentas y de los pagos, para ello, todos los
ingresos que se perciban formaran parte de una caja institucional, en donde
deben identificarse aquellos recursos con destino especifico definido por
ley. Como responsable de la caja institucional deberé seguir los pnncipios de
economia, eficiencia y eficacia.

2.4.5. Gestion de ingresos, custodia y manejo. La gestion para recaudar las
rentas corresponde a las instancias intemas respectivas. Una vez recaudados los
ingresos es responsabilidad exclusiva de la unidad de tesoreria la custodia y el
manejo de tales recursos.

2.4.6. Control de rentas y pagos. La unidad de Tesoreria velara por la existencia
de controles adecuados y efectivos para garantizar la correcta gestién de las
rentas y pagos que se realicen con cargo a la caja institucional.

2.4.7. Medios de pago. La administracién estableceré los medios de pago
idoneos que garanticen el control interno y posibiliten el control externo.

Normas Técnicas Relativas a las Cualidades de la Informacién Contable nos
indica:

“Los informes contables publicos indican la situacién actual del ente o entes
publicos; los cuales se pueden clasificar por sectores y los mismos son
preparados para satisfacer las necesidades e intereses de los usuarios del
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sistema.

Por tal razon varios son los requisitos que deben aplicarse para determinar con
precision las caracteristicas de la informacion contable y las normas que deben
adoptarse en su elaboracion, para garantizar su eficacia como base en la toma
de decisiones por parte de los diferentes usuarios”.

Las cualidades que debe contener la informacion segun la normativa citada son:
utilidad, identificacion, oportunidad, importancia significativa, confiabilidad,
racionabilidad y verificabilidad.

Ley No.8292 General de Control Interno

Articulo 8.- Concepto de sistena de control interno: Para efectos de esta Ley. se
entendera por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la
administracion activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion
de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno: Seran
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer., mantener.
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, sera
responsabilidad de la administracién activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento.

Ley 8422 Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Pablica

Articulo 3. Deber de probidad: El funcionario publico estara obligado a onientar
su gestién a la satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara,
fundamentalmente, al identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias,
de manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones de igualdad
para los habitantes de la Republica; asimismo. al demostrar rectitud y buena fe
en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las
decisiones que adopte en cumplimiento de sus atnbuciones se ajustan a la
imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la que se desempenia
y, finalmente, al administrar los recursos publicos con apego a los principios de
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legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente.
Ley N° 1633 Cuenta Corriente Bancaria y de Cheque

Articulo 42: El cheque prescribe a los cuatro afios contados desde la fecha de
Su emision inclusive.

Cédigo de Comercio
Articulo 830. —Los cheques deberan presentarse para su pago:

a) Dentro de un mes de la fecha de expedicion, si fueren pagaderos en el mismo
lugar;

b) Dentro de tres meses si fueren expedidos y pagaderos en un lugar distante
dentro del territorio de la Republica; y

c) Dentro de seis meses si fueren expedidos en el extranjero y pagaderos en el
territorio de Costa Rica.

La no presentacion en tiempo liberard de responsabilidad unicamente a los
endosantes. Si vencido el plazo de presentacion cayere el banco en estado de
quiebra, el tenedor no tendra recurso contra el girador que al emitir el cheque
tuviere fondos en poder del banco, y su accién seré tan sélo contra el concurso
de este ultimo, pero la responsabilidad del girador subsistird si después de
emitido el cheque, hubiere dispuesto de los fondos con que se puedo haber
cubierto.

Si el término venciere en dia que el banco tenga cerradas sus oficinas, debers
presentarse el primer dia habil siguiente.

Ley No.8131 Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Puablicos

Articulo 2.-Régimen economico-financiero: El régimen econémico-financiero
comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos
administrativos que facilitan la recaudacion de los recursos publicos y su
utilizacion optima para el cumplimiento de los objetivos estatales, asi como los
sistemas de control.

ARTICULO 5.- Principios presupuestarios: Para los efectos del articulo anterior
deberan atenderse los siguientes principios presupuestarios:

a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto deberd contener de
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manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la actividad
financiera, que deberan incluirse por su importe integro; no podran atenderse
obligaciones mediante la disminucién de ingresos por liquidar.

b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros
del sector publico se orientaréd a los intereses generales de la sociedad,
atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento
pleno a la ley.

¢) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto deberéd reflejar el
equilibrio entre los ingresos, los egresos y las fuentes de financiamiento.

d) Principio de anualidad. El presupuesto regira durante cada ejercicio econoémico
que iré del 1° de enero al 31 de diciembre.

e) Principio de programacion. Los presupuestos deberan expresar con claridad
los objetivos, las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los
recursos necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo.

f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las asignaciones
presupuestarias del presupuesto de gastos, con los niveles de detalle aprobados,
constituiran el limite méximo de autorizaciones para gastar. No podrén adquirirse
compromisos para los cuales no existan saldos presupuestarios disponibles.
Tampoco podran destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la
prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y
reglamentarios,

g) Principio de publicidad. En aras de la transparencia, el presupuesto debe ser
asequible al conocimiento publico, por los medios electronicos y fisicos
disponibles.

ARTICULO 18.- Responsabilidades de control: El control interno sera
responsabilidad de la maxima autoridad de cada dependencia. En los procesos
donde participen dependencias diferentes, cada una sera responsable de los
subprocesos o actividades que le correspondan.

El control externo corresponderd a la Contraloria General de la Reptiblica, de
acuerdo con su Ley Organica y las disposiciones constitucionales.

Reglamento para el funcionamiento de la Caja unica del Estado N.° 31527-H

Articulo 3°-Objetivos. Los principales objetivos que persigue la aplicacion de la
Caja Unica son:

d. Fortalecer la transparencia en la administracion de los fondos del Gobierno
Central, mediante el acceso por parte de los 6rganos de control y demas entes
competentes, a consulta de saldos y movimiento de fondos de todas las
instituciones que conforman parte de la Caja Unica.
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Articulo 15.-Equipo tecnoldgico requerido. Las entidades participantes deberén
contar con los servicios y el equipo tecnolégico adecuado para la instalacién )%
uso del Sistema de Caja Unica, segin los requisitos tecnolégicos que se
establezcan. Asimismo, deberén presupuestar y ejecutar su actualizacién,
conforme evolucionen los requisitos del sistema.

Articulo 16.-Operacion del Sistema de Caja Unica. Sera responsabilidad de la
entidad participante la correcta utilizacion del Sistema de Caja Unica, asi como
definir, divulgar y utilizar procedimientos internos adecuados para su uso. De
igual forma, sera responsable por definir un ambiente y/o esquema de seguridad
que garantice un acceso restringido al mismo.

Articulo 26.-Control interno. La entidad participante sera responsable de velar
por el control interno de su gestién de recursos financieros. Al efecto, debers
asegurarse de que existan procedimientos internos ampliamente divulgados, de
que las aplicaciones informaticas internas que gestionan la operativa de pagos
cumplan con las medidas de seguridad y control requeridos, entre ellos el que
sean seguras, y que los accesos a informacién sensible sean controlados y
mancomunados.

Articulo 30.-Control presupuestario previo a la realizacién de un pago. Cada
entidad participante seré responsable de realizar los controles presupuestarios
previos a la realizacién de todos sus pagos, de tal forma que garantice que se
ajustan a su presupuesto de egresos y a la normativa aplicable.

Articulo 31.-Ejecucion del presupuesto. Cada entidad participante serd
responsable de establecer los sistemas y procedimientos adecuados para
administrar ia ejecucion de su presupuesto y llevar a cabo el adecuado control, a
efectos de mantener informacion actualizada para la toma de decisiones sobre
cada unc de los rubros que lo componen. Asimismo, sers responsable del
adecuado funcionamiento de sus sistemas contables y cualquier auxiliar
relacionado con la administracion de los fondos existentes en la Caja Unica.

Articulo 32.-Contabilizacién. Cada entidad participante seré responsable de
mantener su contabilidad actualizada y de presentar los informes que
correspondan a los entes contralores.

Asimismo, debe establecer las cuentas contables y los procedimientos de
actualizacion adecuados, para que desglosen de forma fehaciente el saldo de su
cuenta en la Caja Unica.

Para efectos de conciliacion de saldos, la entidad participante dispondra de los
Estados de Cuenta brindados por la Tesoreria Nacional, asi como los estados de
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sus cuentas autorizadas en la banca comercial brindados por las entidades
financieras correspondientes.

Articulo 60.-Certificacion de cuentas bancarias. Segun ia periodicidad que
establezca la Tesoreria Nacional, las entidades participantes deberan presentarle
una declaracion jurada, en la cual se presentara la lista de entidades financieras
con las cuales se mantiene una relacién comercial, asi como una certificacion
emitida por cada una de estas entidades en donde se indique la cantidad de
cuentas abiertas a nombre de la entidad participante, los numeros de cuenta, y
cualquier otra informacién requerida por la Tesoreria Nacional,

Ley 7755 Control de las Partidas Especificas con Cargo al Presupuesto
Nacional

Articulo 1°- Objeto. La presente ley regulard todo lo relacionado con el
otorgamiento, distribucion y buen uso de las partidas especificas, con cargo a los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica y sus modificaciones.

Entiéndese por partidas especificas el conjunto de recursos publicos asignados
en los presupuestos nacionales para atender las necesidades publicas locales,
comunales o regionales, expresadas en proyectos de inversién o programas de
interés social, segun los términos del siguiente parrafo, independientemente de
que su ejecucion esté a cargo de las municipalidades en forma directa o por
medio de contrataciones o convenios con otras instancias gubernamentales o no
gubernamentales. Ademas, se incluyen los recursos publicos para financiar
proyeclos, programas y obras que seran ejecutados directamente por
asociaciones de desarmrollo comunal y otras entidades privadas promotoras del
desarrollo comunal, local, regional y nacional.

Articulo 3°- Aprobacién. La Asamblea Legisiativa debera aprobar las partidas
especificas, con base en la propuesta que debera formular el Poder Ejecutivo en
los proyectos de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica.

Articulo 4°- Procedimiento. El procedimiento para asignar y enlregar partidas
especificas se ajustara a los siguientes lineamientos:

¢) Las municipalidades se encargaran de garantizar y supervisar que se cuente
con proyectos o iniciativas debidamente concertadas para invertir estos recursos.
d) Las municipalidades desempefaran un papel activo para la priorizacion de las
necesidades y la seleccién final de los proyectos y programas que seran
financiados con partidas especificas, segun lo referido en el inciso ¢) anterior.

e) Las municipalidades coordinaran y apoyaran la ejecucién de programas de
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capacitacion permanente para formular los proyectos de inversién y los
programas que se financiaran con partidas especificas: estarén dirigidos a sus
propios funcionarios y los de las entidades privadas idéneas para administrar los
fondos publicos.

f) Los concejos municipales y concejos de distrito activaran los espacios y
mecanismos participativos de los proyectos, programas y obras por financiar o
cofinanciar con partidas especificas.

g) Para facilitar el proceso de seleccién de los proyectos, los programas y las
obras prioritarias, asi como para promover la participacion popular de las
comunidades en la asignacion de los recursos provenientes de partidas
especificas, los Concejos de Distrito, referidos en el articulo 63 del Cddigo
Municipal, definirén los proyectos y las obras que serén proyectos, programas y
obras financiados con las partidas especificas, el Concejo estars integrado,
ademas, por un representante de cada una de las entidades privadas idéneas
para administrar fondos publicos, representativas del distrito, designado por la
entidad respectiva. El reglamento debera regular lo relativo a convocatorias, lugar
y fechas de las reuniones, votaciones, confeccién de actas, registro de
asociaciones y organizaciones en general calificadas como idéneas para
administrar fondos publicos; asi como los demés extremos relacionados con la
legitimidad de la representacion de las organizaciones y la validez de los
acuerdos adoptados por el mencionado Concejo y debers garantizar una efectiva
participacion popular en él.

Articulo 7°- Principios basicos de tesoreria. En materia de tesoreria, para
aplicar la presente ley y su reglamento, se sequiran los siguientes principios o
criterios basicos:

Los recursos originados en partidas especificas serén girados directamente por
la Tesoreria Nacional a favor de cada municipalidad o de las entidades privadas
idoneas para administrar fondos publicos, sin intermediarios ni gestores. Los
servidores publicos responsables de girar tales recursos, que faciliten a terceros
realizar dicha funcion, cometeran el delito de incumplimiento de deberes tipificado
en el Cédigo Penal; ademas, incurriran en falta grave para los fines de la sancién
laboral o estatutaria que debe imponérseles.

Articulo 8°- Principios presupuestarios. Para los efectos de |a aplicacion de la
presente ley y su reglamento, en materia presupuestaria deberan observarse los
siguientes principios, ademas de los establecidos en las leyes especiales que
regulan todo lo referente a la administracion de los fondos publicos:

a) Incluidos los recursos en los presupuestos publicos, autométicamente se
tendran por legalmente incorporados a los presupuestos municipales aprobados
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por la Contraloria General de la Republica; en consecuencia, no seré necesario
tramitar la respectiva modificacion presupuestaria. Sin embargo, para ejecutarla
y consolidarla bastara la comunicacion previa de la municipalidad respectiva, con
los requisitos que la Contraloria defina.

Cuando una municipalidad incumpla la obligacion de presentar en tiempo al
Ministerio de Hacienda su propuesta de los proyectos y programas que se
financiarén con partidas especificas, dicho ministerio separarad la suma que
corresponda a la respectiva municipalidad en la cifra indicativa; ademas,
solicitaréa a la Asamblea Legislativa la incorporacion en el correspondiente
proyecto de presupuesto, si estuviere a tiempo. o mediante la primera
modificacion presupuestaria del afio siguiente.

e) Para lograr el mas alto grado de eficiencia y eficacia de los proyectos y
programas financiados con partidas especificas, la Contraloria General de la
Republica creard una unidad administrativa especializada o asignara una de las
existentes, para ejercer un control efectivo sobre todo el proceso presupuestario.
asi como sobre los regimenes aplicables a los respectivos proyectos y programas
en materia de planeamiento, tesoreria, contabilizacion y contratacion.

Ley 8114 Simplificacién y Eficiencia Tributarias se reformo N° 9329 Ley

Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de |a Red Vial Cantonal

ARTICULO 2.- Delimitacién de la competencia: La atencién de la red vial
cantonal, de forma plena y exclusiva, sera competencia de los gobiernos locales,
a quienes les corresponderé planear, programar, disefar, administrar, financiar,
ejecutar y controlar su construccion, conservacion, sefialamiento, demarcacion.
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion, concesién y operacion, de

conformidad con el plan vial de conservacion y desarrollo (quinquenal) de cada
municipio.

La red vial cantonal esta compuesta por todos los caminos y calles bajo
administracion de los gobiernos locales, inventariados y georreferenciados como
rutas cantonales por estas, y que constan en los registros oficiales del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura
complementaria, siempre que se encuentre en terrenos de dominio publico y
cumpla los requisitos de ley.

Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal, las
aceras, ciclovias, pasos, rutas peatonales, areas verdes y de ornato, que se
encuentran dentro del derecho de via y demas elementos de infraestructura de
seguridad vial entrelazadas a las calles locales y caminos cantonales, el
senialamiento vertical y horizontal, los puentes y demds estructuras de drenaje y
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retencion y las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los
caminos.

La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales queda limitada a las
vias que cumplan estrictamente con los requisitos para las rutas cantonales
establecidos en la reglamentacion de la presente ley.

Las actividades indicadas en el parrafo primero de este articulo, salvo la inversién
en conservacion y mejoramiento en rutas cantonales, que no cumplan con el
ancho minimo del derecho de via establecido en el articulo 4 de Ia Ley N.° 5060,
Ley General de Caminos Publicos, de 22 de agosto de 1972, podrén ejecutarse
tanto con recursos de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, como de la presente ley y
demas normativa conexa.

La titularidad y las potestades concernientes a la administracion de los caminos
vecinales, las calles locales y los caminos no clasificados, correspondera a los
gobiernos locales territorialmente competentes en la zona geogréfica donde se
encuentren ubicadas cada una de esas vias publicas, siempre bajo los
lineamientos técnicos generales que promulgue el Ministerio de Obras Piblicas
y Transportes (MOPT) como ente rector y fiscalizador en la materia.

ARTICULO 5.- Fuente de los recursos: Para la atencion plena y exclusiva de la
red vial cantonal, los gobiernos locales contaran con los recursos incluidos en el
articulo 12 de la presente ley, correspondientes al inciso b) del articulo 5 de Ia
Ley N.* 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de Julio de 2001,
¥ sus reformas.

En ningdn caso, el aporte podré ser menor al uno coma cinco por ciento (1,5%)
de los ingresos ordinarios del Gobierno central,

Se incluirén dentro de este monto los aportes en materiales e insumos que realice
el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), a solicitud de las
municipalidades, para la construccién o el mantenimiento de Ia red vial cantonal.

Los fondos correspondientes a los quince puntos porcentuales adicionales de lo
recaudado en virtud del impuesto Gnico por tipo de combustible, tanto de
produccion nacional como importado, creado mediante la Ley N.° 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2007, y sus reformas, seran
girados directamente a los gobiernos locales por la Tesoreria Nacional a partir de
la promulgacién de la presente ley. Sin embargo, el aumento de recursos,
indicado en este articulo seré prorrateado a razén de una tercera parte por ario
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hasta completar la totalidad de dicho aumento, de tal forma que a partir de la
cuarta anualidad y subsiguientes se continuara aplicando el porcentaje completo
adicional. Dicho aumento porcentual sera transferido totalmente a los gobiernos
locales, segun los criterios de distribucion establecidos en la presente ley, y se
destinarén a la administracion general de la red vial cantonal.

ARTICULO 6.- Giro de los recursos: Los recursos establecidos en el articulo 5
de la presente ley serdn girados por la Tesoreria Nacional directamente a cada
gobierno local, siguiendo los mecanismos propios de caja unica del Estado.
Dichos recursos seran considerados como fondos con destino especifico. los
cuales no tendran ningun efecto presupuestario en los términos de los articulos
20, 30y 170 de la Ley N.° 7794, Cédigo Municipal, de 30 de abril de 1998, y el
inciso f) del articulo 10 de la Ley N.° 9303, Creacién del Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad, de 26 de mayo de 2015, asi como en relaciéon con
el calculo de los aportes que deban hacer las municipalidades en federaciones.
confederaciones u otras entidades a las que pertenezcan.

ARTICULO 12.- Reforma de la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias:
Se reforma el articulo § de la Ley N.° 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia
Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

"Articulo 5.- Destino de los recursos:

Unos veintidés comas veinticinco por ciento (22,25%) a favor de las
municipalidades para la atencion de la red vial cantonal, monto que se destinara
exclusivamente a la conservacion, el mantenimiento rutinario, el mantenimiento
periédico, el mejoramiento y la rehabilitacion. Una vez cumplidos estos objetivos.,

los sobrantes se utilizaran para construir obras viales nuevas de la red vial
cantonal.

La lotalidad de la suma correspondiente a este veintidds coma veinticinco por
ciento (22,25%) sera girada directamente a las municipalidades por la Tesoreria
Nacional, de acuerdo con los siguientes parametros:

i. El cincuenta por ciento (50%), segun la extension de la red vial de cada canton
inventariada por los gobiemos locales y debidamente registrada en el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes. )

ii. El treinta y cinco por ciento (35%), segun el indice de Desarrollo Social
Cantonal (IDS) elaborado por el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica
(Mideplan). Los cantones con menor IDS recibiran proporcionalmente mayores
recursos.
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iii. EI quince por ciento (15%) restante sera distribuido en partes iguales a cada
una de las municipalidades.

La ejecucion de estos recursos se realizara bajo la modalidad participativa de
ejecucion de obras. El destino de los recursos lo propondré, a cada concejo
municipal, una junta vial cantonal o distrital, en su caso, nombrada por el mismo
concejo. la cual estara integrada por representantes del gobierno local y de Ia
comunidad, por medio de convocatoria publica y abierta, de conformidad con lo
que determine el reglamento de la presente ley.

Ley 8261 General de la Persona Joven

Articulo 26.-Financiamiento. Un veintidés y medio por ciento (22,5%) del
presupuesto del Consejo seré destinado a financiar los proyectos de los comités
cantonales de la persona joven. El Consejo giraré los recursos a la municipalidad
de cada cantén, con destino especifico al desarrollo de proyectos de los comités
cantonales de la persona joven, en proporcién a la poblacién, el territorio y el
ultimo indice de desarrollo social del cantén, previa presentacién de sus planes y
programas, debidamente aprobados por cada comité cantonal de |a persona
Jjoven y presentados en el primer trimestre del afio ante la Direccién Ejecutiva del
Consegjo.

Los recursos que el Consejo no transfiera a las municipalidades al finalizar el afio
se redistribuiran a los comités cantonales de la persona joven, en las condiciones
que senala este mismo articulo.

Articulo 31.- Las municipalidades de cada cantén estaran facultadas por esta
ley. dentro del marco de su autonomia, para ceder en préstamo el uso de un bien
inmueble de su propiedad a los comités cantonales de la Jjuventud, creados en
esta ley, para el establecimiento o la construccién de la casa cantonal de la
Juventud respectiva, todo conforme al ordenamiento juridico que los rige. En caso
de que se construya la casa cantonal, dicha edificacion sera parte del patrimonio
municipal, independientemente de la naturaleza de los recursos que se utilicen
en dicha obra. El uso de las casas cantonales de juventud se ajustaré a los fines
establecidos en el articulo 30 de esta ley

Ley N° 8783 Reforma de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones a
Familias, N.° 5662

Articulo 1: Establécese el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf), administrado porla Direccién General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Desaf), que crea esta Ley, y se declara de interés
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publico todo lo relacionado con este Fondo.

Articulo 4: Del Fondo se tomara al menos unos diez comas treinta y cinco por
ciento (10,35%) para el financiamiento del Régimen no contributivo de pensiones
por el monto basico que administra la CCSS, a favor de los ciudadanos que, al
encontrarse en necesidad de amparo econémico inmediato, no han cotizado para
ninguno de los regimenes contributivos existentes, o no han cumplido el nimero
de cuolas reglamentarias o los plazos de espera requeridos en tales regimenes.
Este porcentaje se girard a la CCSS, Institucién a la cual se le encomendara la
administracion de este Régimen, a titulo de programa adicional del seguro de
invalidez, vejez y muerte. La reglamentacion correspondiente para el
otorgamiento de tales beneficios quedara a cargo de dicha Institucion

Reglamento a la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles (recursos
propios), decreto N.° 27601-H; a saber:

Articulo 20: Financiamiento del 6rgano de normalizacion técnica en valoracion
de bienes. El Ministerio de Hacienda tomara las previsiones presupuestarias para
el adecuado funcionamiento y desarrollo del Organo de Normalizacion Técnica
de Valoracion de Bienes Inmuebles, para lo cual contara, ademas, con el 1% de
lo que cada municipalidad recaude por el impuesto sobre bienes inmuebles. Este
porcentaje sera utilizado unicamente para el funcionamiento y desarrolio de dicho
organo, de conformidad con el articulo 13 de la Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

Las municipalidades deberan depositar el aporte del uno por ciento (1%) de la
recaudacién de este impuesto, trimestralmente, mediante el uso de entero de
gobierno en los primeros diez dias habiles de los meses de enero, abril. julio y
octubre. La Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda, definira el
procedimiento para el traslado de dichos recursos de conformidad con la
normativa vigente.

Para estos efectos el Ministerio de Hacienda creara un renglén presupuestario
para el Organo de Normalizacién Técnica, al que se giraré el 1% que transfieren
las Municipalidades.

Articulo 47: Obligaciones del Registro Nacional. El porcentaje del 3% que
debe girar la municipalidad a la Junta Administrativa del Registro Nacional, de
conformidad con el articulo 30 de la ley y el articulo 187 del Cédigo Notarial, esta
entidad lo utilizard Unicamente para mantener actualizada y accesible,
permanente y gratuitamente, la informacion registral y catastral para las
municipalidades. El Registro Publico y el Catastro Nacional deberén informar
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cada ano y a cada municipalidad los resultados de su gestién. Asi como
brindarles el asesoramiento que éstas soliciten. La Contraloria General de Ia
Republica rendira cuentas anualmente a las municipalidades sobre el uso y
destino de dicho porcentaje.

Ley 7764 Codigo Notarial en su articulo N.°187.- Adicién a la Ley de
impuesto sobre bienes inmuebles, N.° 7509 de 9 de mayo de 1995, el articulo
37, cuyo texto dira:

Articulo 37.- Anualmente, las municipalidades deberan girar, a la Junta
Administrativa del Registro Nacional, el tres por ciento (3%) del ingreso anual que
recauden por el impuesto territorial. La Junta estaré obligada a mantener
actualizada y accesible la informacion registral y catastral: ademés, debera
brindar el asesoramiento requerido por las municipalidades. Las municipalidades
supervisaran el cumplimiento de las metas relativas a esta obligacion. El

Registro Nacional deberd informar, anualmente, de los resultados de su gestién.
Por los medios a su alcance, entregaré en diciembre de cada ario la informacién
correspondiente a cada municipalidad.

Ley N° 7794 Codigo Municipal

Articulo 71.- La municipalidad podré usar o disponer de su patrimonio mediante
foda clase de actos o contratos permitidos por este Cédigo y la Ley de
contratacion administrativa, que sean idoneos para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 103. - En la primera semana de julio, los concejos de distrito deberén
presentar una lista de sus programas, requerimientos de financiamiento y
pricridades, basados en el Plan de Desarrollo Municipal y considerando las
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres. De conformidad con las
necesidades de la poblacion, el concejo incluiré en el presupuesto municipal, los
gastos correspondientes, siguiendo el principio de igualdad y equidad entre los
generos.

Articulo 115. - El superavit libre de los presupuestos se dedicaré en primer
término a conjugar el déficit del presupuesto ordinario y, en sequndo término,
podra presupuestarse para atender obligaciones de caracter ordinario o
inversiones.

El superavit especifico de los presupuestos extraordinarios se presupuestaré
para el cumplimiento de los fines especificos correspondientes.
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El superévit de partidas consignadas en programas inconclusos de mediano o
largo plazo debera presupuestarse para mantener el sustento economico de los
programas.

Articulo 116.-Los compromisos efectivamente adquiridos que queden
pendientes del periodo que termina pueden liquidarse o reconocerse dentro de

un término de seis meses, sin que la autonizacion deba aparecer en el nuevo
presupuesto vigente.

Articulo 120 - Los cheques municipales emitidos, serén puestos a disposicion de
los administrados para que los retiren en un plazo de tres meses. Vencido dicho
término, la tesoreria los anularé y el interesado debera gestionar nuevamente Ia
emision. Este trémite podré ser negado por la municipalidad en caso de
prescripcion segun el plazo que rija para la obligacion de que se lrate.

Articulo 123. - Las normas relativas a los asuntos financieros contables de la
municipalidad deberan estar estipuladas en el Manual de procedimientos
financiero-contables aprobado por el Concejo. El proyecto del manual debera ser
analizado y dictaminado previamente por la auditoria.

Decreto Ejecutivo N.34460-H
Principios de contabilidad

Articulo N.° 4:

Punto 4. Registro: Todos los hechos de carécter contable deben ser registrados
en oportuno orden cronolégico en el que se produzcan estos, sin que se
presenten vacios, lagunas o saldos en la informacion registrada.

Con este principio se procura garantizar que todas las operaciones tramitadas se
den en forma ordenada, quedando debidamente justificada la informacion
registrada en los diferentes sistemas auxiliares y procesos contables de manera
secuencial, permitiendo una transparencia en los sistemas.

Punto N.°8. Devengo: El registro de los ingresos y gastos publicos se efectuaran
en funcion de su devengamiento, independientemente de la percepcion efectiva
de los recursos y del pago por las obligaciones contraidas.

Punto N.°9. Valor Histérico: Las transacciones y eventos economicos que la
contabilidad cuantifica al considerarios realizados y devengados, se registraran
segun las cantidades de efectivo que los afecten o de su equivalente o de la
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estimacion razonable que de ellas se haga. Estas cifras podran ser modificadas
en el caso de que ocurran eventos posteriores que las hagan perder su
significado. Este principio reconoce como mecanismo contable vélido registrar
ajustes periédicos que permitan depurar y actualizar los valores que muestran los
recursos y obligaciones, a fin de lograr una adecuada razonabilidad en Ia
presentacion de la informacién contable. Si se ajustan las cifras por cambios en
los niveles de precios generales (indice de precios) y se aplican a todos los
conceptos que integran los estados financieros, asi como la revaluacién de
activos fijos, se considerara que no ha habido violacién de este principio, siempre
¥ cuando en sus cuentas re expresadas se conserve el valor histérico en las
cuentas originales y paralelo a ellas se abran cuentas para registrar el valor re
expresado, esta situacion debe quedar debidamente especificada y aclarada en
la informacién que se produzca.

Punto N.°10. Revelacion Suficiente: Los estados contables y financieros deben
contener toda la informacion necesaria que exprese adecuadamente la situacién
economica-financiera y de los recursos y gastos del Ente y, de esta manera, sean
la base para la toma de decisiones. Dicha informacién en consecuencia debe ser
pertinente, comprensible, imparcial, verificable, oportuna, confiable, comparable
y suficiente. Cuando ocurran eventos o transacciones en términos monetarios
extraordinarios o que ameriten algun tipo de explicacién para que la informacion
sea transparente, se deberdn poner notas explicativas al pie de los estados
financieros y otros cuadros.

Punto N.°12. La Uniformidad: Los usos de la informacién contable requieren
que se sigan procedimientos de cuantificacién, las politicas contables, los
procedimientos de registro y la presentacién contable deben ser utilizados en
forma consistente en el tiempo y en el espacio, con el fin de no afectar el analisis,
comparacion e interpretacion de los Estados Financieros.

7.2.1.6 Causa.

Segun el oficio N.°GHA-223-2019 del 28 de noviembre del 2019, enviado por el
ue ocupa el puesto de Gerente de la Gestidn
Hacendaria a.i., indica que la causa del hallazgo:

1. Custodia estados de cuentas bancarias del Municipio.

“Que, dentro del organigrama municipal, la Gerencia Hacendaria tiene bajo
Su responsabilidad a los subprocesos de Tesoreria y Contabilidad, que
ambos subprocesos estan intimamente relacionados con los estados de
cuentas bancarias producto de las distintas labores realizadas.
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Que por costumbre / practica, siempre el subproceso de Contabilidad ha sido
el que respalda y conserva los estados de cuentas bancarios, que el
subproceso de Tesoreria los recibe y los traslada al subproceso de
Contabilidad, este ultimo respalda ya sea de forma fisica o digital todos los
movimientos mensuales que se realizan en las cuentas municipales.

De igual manera, existe la posibilidad de solicitarle a los diferentes bancos los
estados de cuentas certificados en el plazo requerido por la institucion. por lo
que el resguardo siempre existe en cualquier instancia. Ademas, el estado de
cuenta bancario es un documento el cual no tiene un valor definido como para

que el mismo tenga que ser custodiado como un titulo de valor o bien
cheques.

Por lo anterior y a pesar de que la oficina de tesoreria no respalde de forma
fisica o digital los estados de cuenta, la Gerencia Hacendaria silo practica a
través de la oficina de Contabilidad.

En reiteracion de lo manifestado en el oficio GHA-222-2019, a falta de la
actualizacion de procedimientos, no se tiene definido bajo procedimiento el
subproceso a cargo de lo manifestado anteriormente, por lo tanto, se trabajara
en la creacion de un procedimiento y en este se definird el subproceso
encargado del respaldo y custodia de los estados de cuentas bancarias’.

2. Revision de Conciliaciones Bancarias al 31 de diciembre del 2018.

“En la mayoria de los casos las causas de los hallazgos descritos por fa
Auditoria Interna se deben a la aplicacion del principio de legalidad, el cual
nos limita el actuar municipal y sobre el cual rige la vida de la funcion publica.

De Igual manera, se reitera lo indicado por esta Gerencia ante la falta de
mejorar los procedimientos existentes”.

7.2.1.7 Efecto.

El no contar con controles detallados que demuestren la correcta revision entre
las transacciones contables (cheques, transferencias, depositos, notas de debito
y crédito) y bancarias; permite que se presenten diferencias en los saldos
mostrados en el Balance de Situacion al 31 de diciembre de 2018, provocando
incluso que no pueda establecerse la razonabilidad del saldo de la cuenta de
efectivo y equivalente de efectivo.
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Por otra parte, se evidencié que la Administracién cuenta con una liquidez
elevada en la cuenta bancaria del BNCR en délares, mientras que, si se realizara
un analisis mensual para cada una de las cuentas bancarias que posee el
Municipio esta cuenta conservarian un saldo ajustado y generando una mejor
rentabilidad o bien utilizado en algun proyecto.

Al no contar con un procedimiento que especifique la importancia de Ia
conciliacion entre los saldos de cuentas especificas, contables y
presupuestarios, permite que se mantengan recursos sin ser usados por varios
anos por lo que se requiere mejorar las regulaciones vinculadas en cuanto al
registro, control, seguimiento, responsabilidades y segregaciones de los
recursos de estas partidas especificas, de forma que se fortalezca la gestiéon que
se realiza y se implementen mejoras que propicien el buen uso y el mayor
aprovechamiento de los recursos publicos invertidos al Municipio.

Se encontraron registros de transacciones de cuentas bancarias de un mismo
banco en una sola cuenta contable de mayor; por lo que esta situacién genera
que la informacién contable no se esté revelando de manera comprensible,
verificable, comparable y suficiente.

8. Conclusiones.

La Auditoria Interna considera que, al 31 de diciembre de 2019, las debilidades de
control interno y los hallazgos, encontrados durante este estudio sobre las cuentas
corrientes y caja Unica, relacionadas a el Sub proceso de Contabilidad, la Oficina
de Tesoreria y Asistente de la Gerencia de la Gestién Hacendaria, no permiten
tener una seguridad razonable de que el cumplimiento de los objetivos del control
y registro de las cuentas corrientes y caja Unica se puedan llevar a cabo
satisfactoriamente. Por lo tanto, |la opinién general es insatisfactoria y requiere de
mejoras.

 La adecuada presentacion, actualizacion y definicién de responsables de los
procedimientos institucionales propician el buen manejo eficiente y eficaz de los
procesos que se ejecutan en el Municipio. La desactualizacién en un
procedimiento institucional o la eliminacién e inexistencia de este a nivel
administrativo conlleva al Municipio a un riesgo de control alto, debido a que los
encargados operativos no cuentan con los parametros e incluso accesos
necesarios para ejecutar de forma eficiente las actividades a su cargo y que
ademas permite aumentar el riesgo de error en los procesos que afectan los
recursos publicos de la Institucién.
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Se concluye que el area de Tesoreria omite el respaldo de los estados de
cuentas del Municipio, condicion que actualmente no permite tener el acceso a
la informacién bancaria por la encargada del proceso sino por otras vias. Sin
embargo, el resguardar o respaldar la informacién bancaria es de suma
importancia, ya que permite el acceso a la informacion en el tiempo; asi como
mantener el historial de las operaciones bancarias que son generadas de las
operaciones diarias del Municipio.

La carencia y la duplicidad de registros en las transacciones bancarias, los
cheques en libros con una antigiiedad desde el ano 2003, 2008. 2010 para las
cuentas del BCR 001-285612-3 un monto de ¢1.117.690,00 y 001-0210170-0
por un monto de ¢953,860 esta uitima con saldo ¢0, desde el aiio 2011, y para
la cuenta del BNCR 100-01-035-000676-6 por un monto de ¢554.862,30; sin
ser ajustadas. Por lo que, las diferencias presentadas entre el auxiliar contable
y los valores en libros mostrados en el Balance de Situacién del 31 de diciembre
de 2018. Lo que permite es presentar de manera incorrecta el saldo real de Ia
cuenta de efectivo y equivalentes, lo cual distorsiona la situacion financiera del

Municipio, generando dudas sobre la forma en la que se estan controlando los
recursos publicos.

Errores en el registro e interpretacion de las transacciones bancarias y no
identificadas al momento de ser conciliadas, tal es el caso para la cuenta 100-
01-160-001629-9 de red de cuido cuenta con un saldo negativo por
¢7.038.360,00 que corresponde a la cuenta 100-01-035 000676-6. Aumentan
la incertidumbre sobre el manejo de dichos montos, ya que conforme las sanas
practicas, el registro de las transacciones bancarias debe efectuarse desde la
fuente, de forma tal que permita visualizar los movimientos, y de conformidad al
principio contable de “partida doble”.

Se concluy6 que existen cuentas bancarias con un Unico movimiento mensual
correspondiente al pago de intereses, durante varios anos, tal es el caso de la
cuenta del BCR 001-213389-0 por un monto de ¢3.291.314,42 y la 001-230214-
4 por un monto ¢30.177.855,84; saldos que se mantienen sin un seguimiento
sobre si se trata de una liquidacion pendiente o bien de un sobrante de algun
proyecto.

También se presenta la cuenta bancaria del BNCR 100-02-171-000-466-2 en
dolares, con un saldo en colones de ¢494,676.931,77. cantidad de dinero que
se encuentra en una cuenta corriente que, si bien es cierto, genera un
rendimiento por el tipo de cambio, el Municipio podria tener una rentabilidad
mayor a la que obtendria en caso de estar invertida en un certificado de depdsito
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o un fondo de inversion.

El mantener una sola cuenta contable para el registro de varias cuentas
bancarias no permite que la informacién contable se revele apropiadamente y
cumpla con los principios de contabilidad, en cuanto a ser comprensible,
verificable, comparable y suficiente.

La municipalidad acumula al 31 de diciembre del 2018, 515.029 millones por
concepto de partidas especificas, de los cuales corresponden a partidas
especificas que se encuentran en proceso de ejecucion. Existe una parte de los
recursos que se asignaron desde los afos 2009, 2012, 2013 y 2016, que no
presentan avance, sino hasta que se contemplaron para su ejecucidn en el
Presupuesto Ordinario 2020. En ese mismo sentido, al tener recursos ociosos
por amplios periodos, se genera el riesgo de un posible desfinanciamiento de
los proyectos por parte el Gobierno; se debe tener presente, que cada proyecto
nace con una idea de satisfacer los intereses sociales del cantén de Escazl y
que son recurso del Estado que se deben ejecutar con la mayor eficiencia y
eficacia posible, instando a la Municipalidad a tener una responsabilidad por el
adecuado uso de los mismo.

Existe una diferencia entre el saldo de la cuenta de caja unica y la liquidacion
presupuestaria del superavit especifico por un monto de ¢138.016.316.01:
situacion que imposibilita determinar su razonabilidad al cierre del ejercicio
econémico 2018.

Finalmente, los resultados obtenidos ponen en evidencia que es necesario
fortalecer las labores de coordinacion a lo interno de la municipalidad, entre los
administradores de estos recursos; asi como a los concejos de distrito y las
comunidades beneficiarias, a efectos de que cada una de las partes intervenga
activamente en el cumplimiento de los propésitos pretendidos y que exige el
Estado.

9. Recomendaciones.

Con fundamento en los resultados obtenidos, asi como en las potestades
conferidas en la Ley General de Control Interno articulos N.° 12 inciso c)y N.° 39,
se emiten recomendaciones, en virtud de las circunstancias encontradas. para
mejorar los controles internos, la eficiencia operativa y los resultados.

Esta Auditoria se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacién de las recomendaciones
emitidas, asi como de valorar la aplicacién de los procedimientos administrativos
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que correspondan, en caso de incumplimiento injustificado de tales
recomendaciones.

Al Alcalde Municipal

Instruir a los Sub procesos en el cumplimiento de las siguientes recomendaciones:

Sub proceso Contabilidad

9.1 Establecer, aprobar, divulgar e implementar un procedimiento para el control

de las conciliaciones bancarias. (Punto 7.2.1. de los resultados de este
informe).

9.2 Definir e implementar mecanismos de control concretos. que permitan el
registro de las cuentas de efectivo y equivalentes oportunamente, de manera
que no se presenten sobregiros contables, ni partidas conciliatorias antiguas,
ni saldos bancarios cuando no corresponden en virlud de la jurisprudencia
que le aplica. Para acreditar la presente disposicion, se debera remitir ante
esta Auditoria un reporte que haga constar los ajustes realizados por el Sub
proceso de Contabilidad a las siguientes conciliaciones:

i. Conciliacion cuenta bancaria N.* N.°001-0210170-0 hallazgo 7.2.2
punto 2.1.1inciso a, b, cyd.

ii. Conciliacién cuenta bancaria N.° 001-285612-3 hallazgo 7.2.2 punto
214

iii. Conciliacion cuenta bancaria N.* 100-01-035 000676-6 hallazgo 7.2.2
punto 2.2.1.

iv. Conciliacion bancaria 100-01-160-001629-9 Red de Cuido hallazgo
7.2.2 punto 2.2.2.

Adjuntando copia firmada y sellada de las caratulas de las conciliaciones
bancarias ajustadas, asi como de los asientos contables realizados para
ajustar las cuentas de efectivo y equivalentes. (Punto 7.2.2. de los resultados
de este informe).

9.3 Se insta a efectuar conciliaciones mensuales de las cuentas contables del
Estado de Situaciéon Financiera, para que al final del pericdo se pueda
obtener calidad en la informacion financiera, basados en sus atributos
fundamentales referidos a la confiabilidad, oportunidad y utilidad que se
presenta en los estados financieros, segun las Normas de Control Interno
para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOQE. Tal como se ha presentado en
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9.4

9.5

9.6

9.7

informes anteriores.” (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

Realizar la revision de cada una de las cuentas de las conciliaciones
bancarias que presentan el saldo negativo, buscar el origen del saldo
negativo y efectuar los ajustes correspondientes. Asi como comunicar a esta
Auditoria Interna de las correcciones realizadas y sus respaldos. Tal como
se ha presentado en informes anteriores®. (Punto 7.2.2. de los resultados de
este informe).

Se Insta nuevamente a realizar los registros contables cronoldgica y
consecutivamente en el sistema automatizado; tal como lo establece los
atributos fundamentales de la confiabilidad, oportunidad y utilidad que se
presenta en los estados financieros, segun las Normas de Control Interno
para el Sector Publico N-2-2009-CO-DFOE y el Plan Contable de
Contabilidad Nacional, Ministerio de Hacienda enero 2016. Situacion se fue
comunicada a la Administracion en Informes anteriores.® (Punto 7.2.2. de los
resultados de este informe).

Analice los registros contables de los movimientos de las cuentas bancarias
del Municipio, de forma que se muestre por cuenta contable el saldo en libros
real de cada cuenta bancaria en el balance de situacién al cierre de cada
ejercicio econémico. (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

Definir, implementar y divulgar un procedimiento para el proceso de anulacién
de cheques. (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

Oficina de Tesoreria

9.8

9.9

Actualizar el procedimiento institucional 20.12 Procedimiento Caja tinica del
Estado, con el proposito de que se contemplen todas las actividades de la
operativa actual de este proceso; asi como definir adecuadamente los
responsables de ejecutar cada una de las actividades. (Punto 7.2.1. de los
resultados de este informe).

Proporcionar los accesos necesarios al funcionario contingente designado
por la Administracion para el uso de la pagina web de Tesoro Digital. (Punto
7.2.1. de los resuitados de este informe).

" Informe

Al-003-2018 con fecha 18 de junio del 2018.

* Intorme INF-AI-008-2018 con fecha 13 de setiembre de 2018,

* Informe

Al-003-2018 con fecha 18 de junio del 2018,
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9.10 Capacitar al funcionario contingente para el uso de la pagina web de Tesoro

9.11

Digital, con el propodsito de otorgar conocimiento del uso adecuado de esta
aplicacion utilizada por el Municipio. (Punto 7.2.1. de los resultados de este
informe).

Defina e implemente los mecanismos de control especificos para el respaldo
o resguardo de los movimientos que se generen producto de Ia utilizacion de
las cuentas bancarias de los fondos de trabajo del Municipio. (Punto 7.2.2.
de los resultados de este informe).

9.12 Definir e implementar mecanismos de control concretos, que permitan

realizar el andlisis de las cuentas bancarias oportunamente, de manera que
no se presenten saldos elevados ni ociosos en cuentas bancarias que no
incrementa su valor sustancialmente, y si posteriormente a su analisis y si el
fin de la cuenta bancaria lo permite se puedan proyectar en proyectos a futuro
de la Municipalidad. Tal es el caso con la cuenta bancaria 100-02-171-000-
466-2 ddlares. (hallazgo 7.2.2 punto 2.3.1.)

Gerencia de la Gestiéon Hacendaria

9.13 Se insta a dar seguimiento a los saldos con lo que cuenta las siguientes

cuentas bancarias:

iii. Cuenta bancaria N.” 001-213389-0 partidas especificas hallazgo 7.2.2
punto 2.1.2.

iv. Cuenta bancaria N.° 001-230214-4 Simplificacion Tributaria hallazgo
7.2.2 punto 2.1.3.

Con el propésito de validar la situacion real de estos fondos, y si la
Administracién, puede hacer uso de estos recursos o bien, si se trata de

proyectos liquidados con fondos propios realizar los ajustes
correspondientes.

9.14 Define e implemente las acciones especificas para que se actualicen los

registros entre el auxiliar de las cuentas especificas de caja unica y la
liquidacion del presupuesto especifico. De tal manera, se identifique la
diferencia presentada por un monto de ¢138.016.316,00 al 31 de diciembre
del 2018. (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

9.15 Disenar, oficializar e implementar un procedimiento institucional de la

conciliacién de los recursos de caja unica, donde se establezca los
responsables por areas de la ejecucion de los recursos, el proceso de
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conciliacion de cada uno de las cuentas de caja Unica y la comunicacion de
esta a los Macroprocesos o Subprocesos para su conocimiento y respaldo
de registros. (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

9.16 Comunicar a esta Auditoria Interna, el avance de la ejecucion de los recursos
acumulados de afos anteriores de caja uUnica e incorporados en el
presupuesto 2020. Dichas acciones deberdn considerar como minimo:
funcionarios responsables, unidades participantes, montos vy los plazos para
ejecutar estos recursos.

Para dar por acreditado el cumplimiento de esta disposicion, se debera enviar
a esta Auditoria un oficio haciendo constar que se definieron las acciones y
las fechas de cumplimiento. (Punto 7.2.2. de los resultados de este informe).

9.17 Definir e implementar las acciones especificas para asegurar que la
informacion contenida en el Anexo N.°3 del modelo de la liquidacion
presupuestaria, sea igual entre los saldos descritos en los estados bancarios
y los mostrados en la partida de caja y bancos del Estado de Situacion
Financiera de cada cierre de periodo. Situacién se fue comunicada a la
Administracion en Informe de auditoria Al-003-2018 recomendacion N.°3.19
y 9.21.(Hallazgo 7.2.2. punto 2.1.1 inciso e de los resultados de este informe).
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